Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednica Desanka Lopicic i sudije - Dragoljub
Dragkovi¢, Milorad Gogi¢, Miodrag llickovié, Hamdija Sarkinovi¢ i Budimir Séepanovié, na
osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tacka 7. Ustava Crne Gore i ¢lana 48. tacka 10. Zakona o
Ustavnom sudu Crne Gore (»Sluzbeni list Crne Gore«, br. 11/15.), na sjednici od 14. oktobra
2016. godine, vecinom glasova, donio je

ODLUKU

ODBIJA SE Zalba politiCke partije Demokratska Crna Gora, podnosioca izborne liste "mr
Aleksa BeCi¢ — Demokrate — Pobjede, a ne podjele®, u Podgorici, izjavljena protiv RjeSenja
DrZavne izborne komisije, br. 617/4, od 12. oktobra 2016. godine, kao neosnovana.

Obrazlozenje

1. PolitiCka partija Demokratska Crna Gora, podnosilac izborne liste "mr Aleksa BeCi¢ -
Demokrate — Pobjede, a ne podjele®, iz Podgorice, podnijela je blagovremenu i dozvoljenu
Zalbu protiv rjeSenja Drzavne izborne komisije, oznaCenog u izreci, koje je podnosiocu Zalbe
dostavljeno dana 13. oktobra 2016. godine u 10 ¢asova.

1.1. U Zalbi je navedeno: da je osporeno rjeSenje nezakonito, jer je OpStinska izborna
komisija u Budvi, aktom broj 118/2, od 8. oktobra 2016. godine, obavijestila podnosioca zalbe
da je Drzavna izborna komisija, aktom broj 617/2, od 30. septembra 2016.godine, zauzela stav
da kandidat sa liste ne moZe biti predsjednik biraCkog odbora, ili zamjenik predsjednika,
predstavnik ili zamjenik opunomocenog predstavnika i posmatraC na birackim mjestima; da iz
odredaba Clana 20. stav 2. i ¢lana 23. Zakona o izboru odbornika i poslanika, proizilazi da ne
postoji zakonsko ogranienje da kandidat na izbornoj listi ne moze biti odreden u sastav
birackog odbora, kako je to pogresno, suprotno Zakonu zakljucila DrZzavna izborna komisija; da
se obavjestenjem Drzavne izborne komisije ne moze mijenjati Zakon, ni da se na osnovu takvog
akta, koji se ne poziva ni na jedan materijalni propis, mogu uskratiti na zakonu zasnovana prava
podnosioca izborne liste; da je ObavjeStenje Drzavne izborne komisije, na navedeni nacin
primijenila jedino Opstinska izborna komisija u Budvi; da je osporeno Rje$enje doneseno
suprotno odredbama ¢lana 36., u vezi s odredbom ¢lana 2. stav 2. Zakona o izboru odbornika i
poslanika i da su ospornim rjeSenjem povrijedena prava Demokratske Crne Gore, da kao
podnosilac izborne liste odredi svoje predstavnike u proSireni sastav birackih odbora u Opétini
Budva za predstojeCe lokalne i parlamentarne izbore koji ¢e se odrzati 16. oktobra 2016.
godine.

2. Drzavna izborna komisija, na zahtiev Ustavnog suda, dostavila je sliedecu
dokumentaciju: RjeSenje DrZzavne izborne komisije broj 617/4, od 12. oktobra 2016. godine;
Tuzbu Demokratske Crne Gore U. broj 3076/16., od 10. oktobra 2016. godine; RjeSenje
Upravnog suda Crne Gore U. broj 3076/16., od 11. oktobra 2016. godine i Obavjestenje
Drzavne izborne komisije broj 617/2, od 30. septembra 2016.godine.

2.1. Osporenim rjeSenjem Drzavne izborne komisije odbijen je prigovor Demokratske
Cme Gore broj 01/539, od 10. oktobra 2016.godine, izjavlien na ObavjesStenje Opstinske
izborne komisije Budva broj 118/2 od 8. oktobra 2016. godine, kao neosnovan.



2.1.1. U obrazlozenju osporenog rjeSenja navedeno je da je obavjestenje Opstinske
izborne komisije Budva, broj 118/2,, od 8. oktobra 2016.godine, zasnovano na aktu DrZzavne
izborne komisije, broj 617/2, od 30. septembra 2016. godine, koji sadrZi stav te komisije da
kandidat sa liste ,ne mozZe biti predsjednik birackog odbora ili zamjenik predsjednika,
predstavnik ili zamjenik opunomocenog predstavnika i posmatrac na birackim mjestima® da je
drzavna izborna komisija pri zauzimanju tog stava cijenila da bi svako drugacije postupanje,
odnosno dozvoljavanje da kandidati sa izbornih lista budu Clanovi u stalnom ili proSirenom
sastavu birackih odbora, bilo suprotno duhu Zakona o izboru odbornika i poslanika i osnovnim
principima konstituisanja organa izborne administracije posebno, imajuci u vidu €injenicu da su
Zakonom propisane nadleznosti birackih odbora koji, pored ostalog, utvrduju rezultate glasanja
na biraCkom mjestu; da iz cilinog tumacenja odredbe clana 20. stav 2. Zakona, kojom je
propisano da kandidat na izbornim listama ne moze biti u sastavu izbornih komisija i da mu
prestaje funkcija u ovim organima prihvatanjem kandidature za odbornika i poslanika, proizilazi
da se ova zabrana nesumnjivo odnosi i na sastav biraCkog odbora.

3. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine osporenog RjeSenja i dostavijene
relevantne dokumentacije, utvrdio da je Zalba neosnovana.

4. Za odluCivanje u konkretnom predmetu pravno relevantne su odredbe sljedecih
propisa:

Ustava Crne Gore:

,Clan 45

Pravo da bira i da bude biran ima drzavljanin Crne Gore koji je navrSio 18 godina Zivota i ima najmanje
dvije godine prebivalita u Crnoj Gori.

BiraCko pravo se ostvaruje na izborima.

BiraCko pravo je opste i jednako.

Izbori su slobodni i neposredni, a glasanie je tajno.

Clan 149. stav 1. tacka 7.

Ustavni sud odluCuje o izbornim sporovima i sporovima u vezi sa referendumom koji nijesu u

nadleZnosti drugih sudova.”

Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (»Sluzbeni list Crne Gore«, broj 11/15.):

,Clan 48. tacka 10.
Ustavni sud odlukom:
10) odbija ustavnu zalbu, odnosno Zalbu kao neosnovanu.

Clan 97.st. 1. 2.

Postupak odlu¢ivanja o povredi prava u toku izbora poslanika i odbornika pokrece se podnoSenjem
Zalbe na rjeSenje nadleZne izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor protiv odluke, radnje ili propusta
biratkog odbora, odnosno opstinske izborne komisije.

Zalba iz stava 1. ovog ¢lana, podnosi se u roku od 48 Casova od Casa dostavljanja riesenja.

Clan 100.

Ustavni sud dostavlja primjerak zalbe nadleznoj izbornoj komisiji sa zahtjevom da u odredenom roku,
koji ne moZze biti duzi od 24 ¢asa od Casa prijema zahtjeva, dostavi odgovor i potrebne izborne akte, odnosno
dokumentaciju.



Clan 101.
Ustavni sud odlucuje o Zalbi iz ¢lana 97. ovog zakona, u roku od 48 ¢asova od ¢asa prijema odgovora iz
¢lana 100. ovog zakona.”

Zakona o izboru odbornika i poslanika (»Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 4/98.,
17/98., 14/00., 9/01., 41/02., 46/02., 48/06. i »Sluzbeni list Cre Gore«, br. 46/11. i 14/14.):

,Clan 7.

Organi za sprovodenje izbora su biracki odbori i izborne komisije.
Clan 8.

Zastitu biraCkog prava obezbjeduju izborne komisije, Ustavni sud Crne Gore i nadlezni sudovi.
Clan 18.

Organi za sprovodenje izbora rade u stalnom sastavu (imenovani €lanovi), odnosno u proSirenom
sastavu (opunomoceni ¢lanovi).

Pravo da odredi opunomocenog ¢lana za rad u organima za sprovodenije izbora ima svaki podnosilac
potvrdene i proglaSene izborne liste.

Dva ili vie podnosilaca izborne liste mogu odrediti zajednickog opunomocenog €lana za rad u organu
za sprovodenje izbora.

Clan 19.

Izborne komisije imenuju se nakon konstituisanja novoizabrane skupstine, na vrijeme od Cetiri godine, a

biracki odbori imenuju se za svaki izbor odbornika, odnosno poslanika.
Clan 20. stav.2

Kandidat na izbornim listama ne moZe biti u sastavu izbornih komisija i prestaje mu funkcija u ovim
organima prihvatanjem kandidature za odbornika ili poslanika.

Clan 27. stav 1. tagka 4.

Opétinska izborna komisija:

4.) obrazuje biraCke odbore i imenuje Predsjednika i ¢lanove birackih odbora za izbor odbornika i
poslanika i organizuje njihovu edukaciju (obuku) o procedurama za rad birackog odbora;

Clan 32.st.1.,2,i 3.

DrZavna izborna komisija:

1) stara se o zakonitom sprovodenju izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba ovog zakona;

2) prati primjenu i daje misljenja u vezi sa primjenom ovog zakona;

3) uskladuje rad opstinskih izbornih komisija i daje uputstva u vezi primjene ovog zakona i vrsi nadzor
nad njihovim radom;

Clan 35.

BiraCki odbor Cine predsjednik i Cetiri ¢lana u stalnom sastavu i po jedan opunomoceni predstavnik
podnosioca izborne liste.

Svakoj politickoj partiji zastupljenoj u odgovarajucoj skupstini pripada broj predsjednika birackih odbora
srazmjerno proporcionalnoj zastupljenosti odbornickih mjesta u skupstini, a biracka mjesta na kojima bi pojedina
politicka partija predlagala predstavnika za predsjednika birackog odbora, opstinska izborna komisija odreduje
Zrijebom.

U stalni sastav biratkog odbora dva ¢lana imenuju se na predlog politike partije, odnosno koalicije koja
ima vecinu u odgovarajucoj skupstini opstine.

U stalni sastav biratkog odbora obavezno se imenuje po jedan predstavnik dvije opozicione politicke
partije u odgovarajucoj skupétini, koje su na prethodnim izborima dobile najveéi broj mandata, a u slu€aju istog
broja mandata, najveci broj glasova.

Ukoliko u odgovarajucoj skupstini opStine postoji samo jedna opoziciona politika partija, u stalni sastav
biratkog odbora imenuju se dva predstavnika te partije.

BiraCki odbor imenuje se za svako biraCko mjesto, najkasnije 10 dana prije dana odredenog za
odrzavanje izbora.

Izuzetno, na obrazlozeni zahtjev politicke partije, odnosno grupe biraCa koja je stekla pravo da predloZi
predstavnike u stalnom sastavu biraékog odbora, sastav biraékog odbora moze se mijenjati i nakon isteka roka iz
stava 6 ovog €lana, a najkasnije 12 sati prije otvaranja birackih mjesta.



Predsjednika i ¢lanove birackog odbora, kao i opunomoéene predstavnike podnosilaca izbornih lista, u
slu€aju njihove odsutnosti ili sprije¢enosti, u vrSenju poslova i zadataka birackog odbora zamjenjuju njihovi
zamjenci.

Clan 36

Opétinska izborna komisija, danom dono3enja rjeSenja o progladenju izborne liste, zakljuékom utvrduje
koji podnosilac izborne liste ispunjava uslove za odredivanje svojih predstavnika u proSireni sastav birakog
odbora.

Zaklju¢ak o ispunjenju, odnosno neispunjenju uslova za odredivanje predstavnika podnosioca izborne
liste u proSireni sastav birackog odbora opstinska izborna komisija dostavlja podnosiocu izborne liste, u roku od
24 Casa od ¢asa odredivanja birackog mjesta.

Podnosilac izborne liste odredi¢e svog opunomocenog predstavnika u proSireni sastav birackog odbora i
o tome obavijestiti opstinsku izbornu komisiju koja, najkasnije 24 ¢asa od dostavljanja obavjestenja, zakljuckom
poimeni¢no utvrduije lica koja ulaze u proSireni sastav birackog odbora.

Opunomoceni predstavnik uestvuje u radu i punovazno odlucuje pet dana prije dana odredenog za
odrzavanije izbora.

Clan 36a

U slu¢aju istovremenog odrZavanja izbora za odbornike i poslanike, biracki odbori obrazovani za

sprovodenije izbora za odbornike obavljaju poslove birackih odbora za izbor poslanika.
Clan 37 . st.1.,2.i 3.

BiraCki odbor neposredno sprovodi glasanje na biratkom mjestu.

Biracki odbor se stara o odrZavanju reda na biraCkom mjestu za vrijeme glasanja.

Biracki odbor odreduje, iz reda svojih Clanova, Cetiri povjerenika za glasanje van birackog mjesta.

Clan 107.

Svaki bira¢, kandidat i podnosilac izborne liste ima pravo da podnese prigovor nadleznoj izbornoj
komisiji zbog povrede birackog prava u toku izbora.

Prigovor iz stava 1. ovog €lana podnosi se u roku od 72 Casa od Casa kada je doneSena odluka,
odnosno izvrSena radnja.

Prigovor iz stava 1. ovog €lana podnosi se neposredno nadleznoj izbomoj komisiji.

Clan 109.

NadleZna izborna komisija donosi rjeSenje u roku od 24 ¢asa od ¢asa prijema prigovora i dostavlja ga
podnosiocu prigovora.

Ako nadlezna izborna komisija usvoji prigovor, ponistice tu odluku ili radnju.

Ako nadlezna izborna komisija po prigovoru ne donese rjeSenje u rokovima predvidenim ovim zakonom,
smatrace se da je prigovor usvojen.

Clan 110.

Protiv rjeSenja opstinske izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor moze se izjaviti prigovor
Drzavnoj izbornoj komisiji.

Protiv rjeSenja DrZzavne izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor moze se izjaviti zalba
Ustavnom sudu Crne Gore.

Clan 111,

Na sve radnje u vezi sa dostavljanjem rjeSenja, zakljucaka, kao i drugih akata, spisa, isprava,
podnesaka i slicno shodno se primenjuju pravila propisana za dostavljanje u upravnom postupku, ako ovim
zakonom nije drukcije odredeno.”

Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (»Sluzbeni list SFRJ-

Medunarodni ugovori«, broj 7/71.):
,Clan 25. tag. a) i b)

Svaki gradanin ima pravo i moguénost, bez ikakve diskriminacije pomenute u €lanu 2. i bez neosnovanih
ograniCenja:

a) da uCestvuje u upravljanju javnim poslovima, bilo neposredno, bilo preko slobodno izabranih
predstavnika;

b) da bira i da bude biran na povremenim istinskim, opstim, jednakim i tajnim izborima, koji obezbeduju
slobodno izraZavanje volje biraca. ”



Protokola br. 1. uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(»Sluzbeni list SCG«-Medunarodni ugovori, br. 9/03. i 5/05.):

“Clan 3.
Visoke strane ugovornice se obavezuju da u primjerenim vremenskim razmacima odrzavaju slobodne
izbore s tajnim glasanjem, pod uslovima koji obezbjeduju slobodno izrazavanje mislienja naroda pri izboru
zakonodavnih tijela.”

5. Iz citiranih odredaba Ustava proizilazi da se zakonom u skladu s Ustavom ureduje
nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana, pa i birackog prava, koje se ostvaruje na izborima i,
s tim u vezi, zastitu tog prava. Zakonom o izboru odbornika i poslanika, pored ostalog, ureden je
nacin ostvarivanja biraCkog prava u postupku izbora odbornika u skupstinu opstine, gradske
opstine, Glavnog grada i Prijestonice i poslanika u Skupstinu Crne Gore, organi za sprovodenje
izbora i druga pitanja od znaCaja za sprovodenje izbora. Postupak sprovodenja izbora je strogo
formalan postupak, u kojem su svi ucesnici izbornog postupka duzni postovati i neposredno
primjenjivati nacin i rokove vrsenja pojedinih izbornih radnji, propisane tim zakonom.

5.1. |z Zakona, dalje, proizilazi da je biraCki odbor ad hoc organ za sprovodenije izbora,
koji se imenuje za svaki izbor odbornika, odnosno poslanika, a Cine ga predsjednik i Cetiri lana
u stalnom sastavu i po jedan opunomoceni predstavnik podnosioca izborne liste (Clan 35. stav
1.). Zakonom je, pored toga, propisan nacin ostvarivanja zastite birackog prava u postupku
izbora odbornika i poslanika, koji zbog nacela koncentracije pojedinih izbornih radnji, takode
podlijeze strogim formalnim pravilima izbornog postupka. Pravna zastita u tom postupku, prema
ocjeni Ustavnog suda, moze se zahtijevati protiv svih odluka, rjeSenja, zakljucaka, kao i drugih
akata, spisa, isprava, radnji i sl.

6. Strukturu izbornog sistema u Crnoj Gori Cine potvrdeni i objavljeni medunarodni
ugovori, zakoni, podzakonski akti i drugi opsti akti kojima su uredene izborne aktivnosti, prava i
obaveze u procesu izbora, izborne jedinice, nacin glasanja, utvrdivanje rezultata izbora,
postupak raspodjele mandata, pravila ponasanja subjekata u izbornim procesima i dr.

6.1. Pri razmatranju osnovanosti navoda iz podnijete Zalbe Ustavni sud je poSao od
toga da se postupci pred drzavnim organima moraju sprovesti u skladu s ustavnim nacelom
vladavine prava, kao najviSe vrijednosti ustavnog poretka Crne Gore, odnosno da tumacenje
relevantnog prava od strane tih organa, u svakom konkretnom slucaju ne smije biti arbitrarno ili
proizvoljno, ve¢ mora uvazavati zahtjeve iz Ustava i potvrdenih i objavljenih medunarodnih
ugovora.

6.1.1.Ustavni sud je, stoga, u ovom predmetu imao u vidu i relevantne odredbe
potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora, koji su, saglasno odredbi Clana 9. Ustava,
sastavni dio unutradnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i
neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutrasnjeg zakonodavstva.

6.1.2. Odredbama ¢lana 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,
pored ostalog, utvrdeno je da svaki gradanin ima pravo i moguénost (...), bez neosnovanih
ograni¢enja: a) da ucestvuje u upravljanju javnim poslovima, bilo neposredno, bilo preko



slobodno izabranih predstavnika; b) da bira i da bude biran na povremenim, istinskim, opstim,
jednakim i tajnim izborima, koji obezbjeduju slobodno izrazavanje volje biraca.

6.1.3. Evropska Konvencija odredbom €lana 3. Protokola br. 1. obavezuje visoke strane
ugovornice da u primjerenim vremenskim razmacima odrzavaju slobodne izbore sa tajnim
glasanjem pod uslovima koji obezbjeduju slobodno izrazavanje misljenja naroda pri izboru
organa vlasti na drzavnom i lokalnom nivou. To podrazumijeva obavezu drzava ugovornica da
sprovode regularne i periodiCne izbore na kojima Ce gradani slobodno izraziti politiCku volju.
Sprovodenije izbora ne smije se izjednaciti samo sa zahtjevom za zakonito$¢u postupanja
organa drzavne vlasti, ve¢ mora ukljuCiti i zahtjev prema kojem zakonske posljedice moraju biti
primjerene legitimnim oCekivanjima svih subjekata u izbornom procesu.

6.1.3.1. Iz odredaba Clana 3. Protokola br. 1 uz Evropsku Konvenciju proizilazi da su
drzave potpisnice obavezne da donose pozitivne mjere za odrzavanje demokratskih izbora,
odnosno, da obezbijede, politicka prava i slobode, posebno slobodu izrazavanja ukljuCujuci
osnivanje politiCkih stranaka. Uslovi koji obezbjeduju slobodu izrazavanja mi$ljenja gradana
prilikom biranja organa vlasti na drzavnom i lokalnom nivou, u sustini, prema praksi Evropskog
suda’, podrazumijevaju - pored slobode izraZavanja (koja je ve¢ zastiéena odredbama ¢lana 10.
Konvencije) — zastitu naCela ravnopravnog postupanja prema svim gradanima u ostvarivanju
njihovog prava da biraju i da budu birani, pod uslovima koji obezbjeduju slobodu izrazavanja
mi$ljenja, ne utvrdujuci obavezu uvodenja nekog specificnog sistema. Evropski sud ukazuje da
odredba ¢lana 3. Protokola br. 1 uz Evropsku konvenciju utvrduje obavezu obezbjedivanja
prava na slobodne izbore, u primjerenim vremenskim razmacima i da drzave uZivaju slobodu
da, prema istorijskim i politiCkim faktorima koji su im svojstveni, u svom ustavnom poretku
utvrde pravila za izbore u »organe vlasti na drzavnom i lokalnom nivou«, s tim Sto pravila
izbornog postupka treba tumaditi u svijetlu ustavnog sistema konkretne drzave. Shodno odredbi
¢lana 3. Protokola br. 1. uz Konvenciju, Evropski sud vrsi procjenu svakog izbornog sistema u
svijetlu politickog razvoja konkretne zemlje. Osobenosti koje bi bile neprihvatljive u pogledu
jednog sistema, prema stavu Evropskog suda, mogu da budu opravdane u pogledu drugog, sve
dok izabrani sistem predvida uslove koji obezbjeduju »slobodu izrazavanja misljenja ljudi
prilikom izbora zakonodavnih organa«. Prema shvatanju Evropskog suda?, diskreciono pravo
drzave da odreduje uslove glasanja i kandidovanja, ograni¢eno je obavezom da poStuje
osnovno nacelo ¢lana 3. odnosno “slobodno izrazavanje ljudi u izboru zakonodavnog organa ”.

6.2. U konkretnom slu¢aju, Ustavni sud je ocijenio da su za rjeSavanje izbornog spora, u
konkretnom slucaju, neposredno mjerodavne odredbe Clana 7. i ¢lana 37. st.1.,2. i 3. Zakona o
izboru odbornika i poslanika, kojima je propisano: da su organi za sprovodenje izbora biracki
odbori i izborne komisije i da biraCki odbor neposredno sprovodi glasanje na birackom mjestu;
da se stara o odrzavanju reda na birackom mjestu za vrijeme glasanja i da iz reda svojih
¢lanova, odreduje Cetiri povjerenika za glasanje van birackog mjesta. |z navedenih odredaba
Zakona, po nalaZenju Ustavnog suda, pored ostalog, proizilazi da ¢lanovi birackog odbora
neposredno sprovode glasanje i utvrduju rezultate glasanja na biratkom mjestu. Ukoliko bi se
prihvatilo stanoviSte podnosioca Zalbe da “kandidat podnosioca izborne liste bude predsjednik

! Presuda Mathieu-Mohin i Clerfayt protiv Belgije , od 2. marta 1987. godine, zahtjev br. 9267/81. stav 54.
2 Presuda Podkolzina protiv Letonije, od 9. aprila 2002, zahtjev br.46726/9. stav 33.



birackog odbora, ili zamjenik predsjednika, predstavnik ili zamjenik opunomocenog predstavnika
i posmatra¢ na birackim mjestima” odnosno ‘opunomoceni predstavnik podnosioca izborne
liste” to bi, u sustini, po ocjeni Ustavnog suda, znacilo da gradani odlu€uju o kandidatu za izbor
odbornika ili poslanika u njegovom prisustvu, s jedne strane, a s druge strane da kandidat
podnosioca izborne liste, ucestvuje u utvrdivanju broja glasova koji su mu dodijeljeni na tom
birackom mjestu. Na taj nacin bi se, po ocjeni Ustavnog suda, u potpunosti obesmislio ustavni i
konvencijski princip o opStosti i jednakosti birackog prava, da su izbori slobodni i neposredni, a
glasanje tajno, odnosno slobodno izrazavanje miSljenja naroda pri izboru organa vlasti iz
odredaba ¢lana 45. st.3. i 4. Ustava, Clana 25. tacka b) Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima i ¢lana 3. Protokola br. 1. uz Evropsku konvenciju.

6.2.1. Opste i jednako biratko pravo podrazumijeva da svi crnogorski drzavljani, bez
obzira na pol, rasu, obrazovanje ili bilo koje drugo licno svojstvo, imaju pravo da pod jednakim
uslovima ucestvuju u izbornom procesu. UceS¢em kandidata izborne liste, u radu birackog
odbora, u svojstvu “opunomocenog predstavnika podnosioca izborne liste”, po ocjeni Ustavnog
suda, bio bi povrijeden standard jednake dostupnosti i naCelo pravne jednakosti, koje
podrazumijeva da je biracko pravo (aktivno i pasivno) jednako dostupno kandidatima u okviru
iste izborne liste, kao i kandidatima izbornih lista drugih politickih partija, odnosno svim
subjektima u izbornom procesu. U tom kontekstu, stav Drzavne izborne komisije, prema kome
kandidat koji prihvati kandidaturu za odbornika ili poslanika ne moze biti u sastavu birackog
odbora (predsjednik birackog odbora, ili zamjenik predsjednika, predstavnik ili zamjenik
opunomocenog predstavnika i posmatra¢ na birackim mjestima, odnosno, opunomoceni
predstavnik podnosioca izborne liste), shodno odredbi ¢lana 20. stav 2. Zakona, Ustavni sud
ocjenjuje ustavno prihvatljivim i zakonitim, a Zalbu neosnovanom. Stoga je Ustavni sud utvrdio
da je Drzavna izborna komisija pravilno postupila kada je odbila prigovor podnosioca zalbe, kao
neosnovan

7. Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.

U-VII br. 3/16 PREDSJEDNICA,
14. oktobar 2016. godine Desanka LopiCi¢,s.r.
Podgorica



