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700.
ODLUKA

USTAVNOG SUDA CRNE GORE KOJOM SE USVAJAJU ZALBE IZBORNE
LISTE "SULE I MIKAN ZAJEDNO SA GRAPANIMA ZA KOLASIN" I UKIDAJU
RJESENJA DRZAVNE IZBORNE KOMISIJE, BR. 1232/2, OD 13. JUNA 2014.
GODINE I BR. 1303/2, OD 16. JUNA 2014. GODINE

("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 027/14 od 30.06.2014)

Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se usvajaju Zalbe Izborne liste "Sule i Mikan zajedno sa gradanima za
Kolasin" i ukidaju rjesenja Drzavne izborne komisije, br. 1232/2, od 13. juna 2014. godine i br. 1303/2, od 16. juna
2014. godine

Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednica Desanka Lopici¢ i sudije - dr Dragoljub Draskovi¢, Mevlida
Muratovi¢, Miodrag lli¢kovié¢, Hamdija Sarkinovi¢, Budimir Séepanovié¢ i Milorad Gogi¢, na osnovu odredaba ¢lana
149. stav 1. tacka 7. Ustava Crne Gore i ¢lana 32. tacka 7. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 64/08., 46/13. i 51/13.), na sjednici od 19. juna 2014. godine, donio je

ODLUKU

I. USVAJAJU SE 7albe Izborne liste "Sule i Mikan zajedno sa gradanima za Kolasin" i UKIDAJU rjeSenja Drzavne
izborne komisije, br. 1232/2, od 13. juna 2014. godine i br. 1303/2, od 16. juna 2014. godine.

I1. Ova odluka objavice se u "Sluzbenom listu Crne Gore".
ObrazloZenje

1. Izborna lista "Sule i Mikan zajedno sa gradanima za Kolasin" podnijela je Ustavnom sudu Zalbu protiv rje$enja
Drzavne izborne komisije, oznacenih u izreci.

1.1. Ustavni sud je, saglasno odredbama ¢l. 43. i 45. stav 4. Poslovnika Ustavnog suda Crne Gore ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 33/09.), radi racionalnosti i vodenje jedinstvenog postupka i odlucivanja, spojio navedene
zalbe, jer se zalbama istog podnosioca, iz istih pravnih razloga osporavaju akti istog donosioca.

1.2. U zalbama se navodi: da je DrZzavna izborna komisija trebala odbiti prigovor Izborne liste "Evropsko lice
Kolasina - Socijaldemokratska partija/Pozitivna Crna Gora", kao nedozvoljen, a da je, nasuprot tome,
osporenim rjeSenjem, od 13. juna 2014. godine, usvojila prigovor te Izborne liste i nalozila Opstinskoj izbornoj
komisiji Kolasin da, shodno rezultatima glasanja na sjednici Opstinske izborne komisije, odrzanoj dana 10.
juna 2014. godine, sagini rjeSenje kojim se utvrduje da je Prigovor podnosioca Izborne liste "Sule i Mikan
zajedno sa gradanima za Kolasin", odbijen; da je Drzavna izborna komisija takav stav zasnovala na ¢injenici
da je na sjednici na kojoj je odlu¢ivano o prigovoru podnosioca Zalbe prisustvovalo svih 12 ¢lanova Opstinske
izborne komisije Kolasin, stalnog i proSirenog sastava, te da je za predlog da se usvoji Prigovor i ponovi
glasanje na birackom mjestu br. 27 Pudevina glasalo Sest ¢lanova, iz ¢ega, po misljenju Drzavne izborne
komisije, proizilazi da je prigovor odbijen i da je Opstinska izborna komisija KolaSin pogresno izvela
zakljuéak da je prigovor usvojen; da se prigovor podnosioca zalbe, u smislu odredaba ¢lana 109. Zakona o
izboru odbornika i poslanika mora smatrati usvojenim, s obzirom da po njegovom prigovoru nije donijeto
rjesenje i da Drzavna izborna komisija nije trebala odlucivatii po njihovom prigovoru do donosSenja odluke
Ustavnog suda, po njihovoj Zalbi od 17. juna 2014. godine. Predlazu da Ustavni sud usvoji Zalbe i ponisti
izbore na biratkom mjestu br. 27 Pudevina.

3. Osporenim rjeSenjem Drzavne izborne komisije, od 13. juna 2014. godine, usvojen je Prigovor Izborne liste
"Evropsko lice Kolasina - Socijaldemokratska partija/Pozitivna Crna Gora", od 12. juna. 2014. godine, kao
osnovan i naloZzeno Opstinskoj izbornoj komisiji Kolasin da, shodno rezultatima glasanja na sjednici Opstinske
izborne komisije, odrZanoj dana 10. juna 2014. godine, sadini rjeSenje kojim se utvrduje da je Prigovor
podnosioca Izborne liste "Sule i Mikan zajedno sa gradanima za Kolasin", odbijen. U obrazloZenju osporenog
rjesenja navodi se: da je Izborna lista "Evropsko lice Kolasina - Socijaldemokratska partija/Pozitivna Crna Gora",
blagovremeno podnijela Prigovor na akt Opstinske izborne komisije Kolasin, br. 339/2014, od 10. juna 2014.
godine, kojim je obavijestena da je na sjednici te komisije, razmatran Prigovor podnosioca Izborne liste "Sule i
Mikan zajedno sa gradanima za Kolasin" kojim su trazili da se ponove izbori na biratkom mjestu br. 27 PBudevina,
jer je jedan glasac glasao putem pisma, a nije imao biometrijsku li¢nu kartu; da se odluke organa za sprovodenje
izbora donose vec¢inom glasova ukupnog broja ¢lanova, te da je prilikom glasanja za predlog da se usvoji
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Prigovor, poniste rezultati izbora i ponovi glasanje na navedenom birackom mjestu glasalo Sest, od 12 ¢lanova
Opstinske izborne komisije Kolasin, $to znaci da prigovor i predlog nije prihvac¢en, odnosno da nije dobio
potrebnu vecinu utvrdenu odredbom ¢lana 21. Zakona o izboru odbornika i poslanika; da Drzavna izborna
komisija smatra da iz rezltata glasanja proizilazi da je donijeta (odbijajuca) odluka i da je Opstinska izborna
komisija Kolasin, u smislu odrebe ¢lana 109. stav 1. Zakona o izboru odbornika i poslanika, bila duzna da donese
i dostavi rjeSenje na koje podnosilac Prigovora ima pravo podnoSenja pravnog sredstva za zastitu birackog prava
kod Drzavne izborne komisije.

3.1. Osporenim rjeSenjem Drzavne izborne komisije, od 18. juna 2014. godine, odbijen je prigovor Izborne
liste "Sule i Mikan zajedno sa gradanima za Kolasin", kao neosnovan. U obrazloZenju osporenog rjesenja
navodi se: da je Opstinska izborna komisija Kolas$in, postupajuci po Rjesenju Drzavne izborne komisije od 13.
juna 2014. godine, donijela rjesenje br. 346/14., od 14. juna 2014. godine, kojim je utvrdila da je prigovor
Izborne liste "Sule i Mikan zajedno sa gradanima za Kolasin" odbijen, jer nije dobio veéinu glasova ukupnog
broja ¢lanova Opstinske izborne komisije; da je nesporno da je Prigovor odbijen i da nema osnova za primjenu
¢lana 109. stav 3. Zakona o izboru odbornika i poslanika.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja osporenih rjeSenja i dostavljene dokumentacije, utvrdio da su se stekli uslovi da
se zalbe usvoje i ukinu osporena rjesenja.

5. Za odlugivanje u konkretnom predmetu pravno relevantne su odredbe sljedecih propisa:
Ustava Crne Gore:
"Clan 20

Svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odluéuje o njegovom pravu ili na zakonom
zasnovanom interesu.

"Clan 149. stav 1. tacka 7.

Ustavni sud odlucuje:

0 izbornim sporovima i sporovima u vezi sa referendumom koji nijesu u nadleznosti drugih sudova."
Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/08):

"Clan 76.

Postupak odluc¢ivanja o povredi prava u toku izbora poslanika i odbornika pokre¢e podnosenjem Zalbe na
rjeSenje nadlezne izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor.

Zalba iz stava 1 ovog ¢lana podnosi u roku od 24 asa od ¢asa dostavljanja rjeenja.

Clan 77.

Zalbu moze podnijeti bira¢, kandidat za poslanika i odbornika i podnosilac izborne liste.

Zalba sadrzi razloge i dokaze o povredi prava u toku izbora.

Clan 79.

Ustavni sud odlucuje o zalbi iz ¢lana 78 ovog zakona u roku od 48 ¢asova od ¢asa prijema Zzalbe."

Zakona o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 4/98., 17/98., 14/00., 9/01.,
41/02., 46/02., 48/06. i "Sluzbeni list Crne Gore", br. 46/11.1 14/14.):

"Clan 21.

Organi za sprovodenje izbora odlucuju ve¢inom glasova svojih ¢lanova.

Clan 102.

Ponovni izbori sprovode se ako nadlezna izborna komisija ponisti izbore na pojedinom bira¢kom mjestu.
U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana glasanje se ponavlja samo na tom birackom mjestu.

Ponovni izbori se sprovode na nacin i po postupku koji su ovim zakonom utvrdeni za sprovodenje izbora, u
skladu sa rokovima iz ¢lana 98 ovog zakona.

Ponovne izbore raspisuje nadlezna izborna komisija.

U slucaju ponavljanja izbora kona¢ni rezultati izbora utvrduju se po zavrsetku ponovljenog glasanja.
Clan 103.

Ponovni izbori sprovode se najkasnije u roku od sedam dana od dana ponistenja izbora.

Clan 107. stav 1.

Svaki bira¢, kandidat i podnosilac izborne liste ima pravo da podnese prigovor nadleznoj izbornoj komisiji
zbog povrede birackog prava u toku izbora.

Clan 108. stav 2.
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Prigovor protiv odluke, radnje ili propusta opstinske izborne komisije podnosi se Drzavnoj izbornoj komisiji.
Clan 109.

Nadlezna izborna komisija donosi rjeSenje u roku od 24 ¢asa od casa prijema prigovora i dostavlja ga
podnosiocu prigovora.

Ako nadlezna izborna komisija usvoji prigovor, ponisti¢e tu odluku ili radnju.

Ako nadlezna izborna komisija po prigovoru ne donese rjeSenje u rokovima predvidenim ovim zakonom,
smatrace se da je prigovor usvojen.

Clan 110.

Protiv rjeSenja opstinske izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor moZze se izjaviti prigovor
Drzavnoj izbornoj komisiji.

Protiv rjeSenja Drzavne izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor moze se izjaviti Zalba
Ustavnom sudu Crne Gore.

6. Obezbjedivanje djelotvornog pravnog lijeka iz ¢lana 20. Ustava jedno je od osnovnih procesnih jemstava u svim
pravnim postupcima, koje se zbog svog znacaja garantuje Ustavom, kao osnovno pravo. Pravo na pravni lijek
podrazumijeva pravo svakog lica da izjavljivanjem Zalbe ili drugog propisanog pravnog sredstva, pod jednakim
uslovima, traZi od nadleZnog organa da preispita odluku kojom je odlu¢eno o njiegovim pravima, obavezama ili
na zakonu zasnovanom interesu, odnosno da povodom izjavljenog pravnog sredstva donese svoju odluku.
Tumacenje relevantnog prava od strane tih organa, u svakom konkretnom slu¢aju, ne smije proizilaziti iz njihove
arbitrarne ili proizvoljne primjene, ve¢ mora uvazavati zahtjeve iz Ustava i zakona.

6.1. Zakonom o izboru odbornika i poslanika, pored ostalog, propisan je na¢in ostvarivanja zastite birackog
prava u postupku izbora odbornika i poslanika u skupstinu opstine, gradske opstine, Glavnog grada i
Prijestonice i poslanika u Skupstinu Crne Gore, organi za sprovodenje izbora i druga pitanja od znacaja za
sprovodenje izbora, koji zbog nacela koncentracije pojedinih izbornih radnji podlijeZe strogim formalnim
pravilima izbornog postupka. Izborni spor se, u tom smislu, odnosi na odlu¢ivanje nadleznih organa o svim
povredama pravila izbornog postupka, od trenutka raspisivanja izbora do postupka potvrdivanja mandata.

6.2. Zastitu bira¢kog prava, saglasno odredbi ¢lana 8. Zakona, obezbjeduju izborne komisije, Ustavni sud Crne
Gore i nadlezni sudovi. Zakonom propisana zastita izbornog-birackog prava, po ocjeni Ustavnog suda, sastoji
se u pravu podnosenja prigovora i zalbi nadleznim organima i sudu i obuhvata sve faze izbornog postupka.
Naime, u postupku za izbor odbornika i poslanika Drzavnoj izbornoj komisiji moZe se, saglasno odredbama
¢lana 108. stav 2. i ¢lana 110. stav 2. Zakona o izboru odbornika i poslanika, podnijeti prigovor protiv odluke,
radnje ili propusta opstinske izborne komisije, kao i protiv rjeSenja kojim je odbijen ili odbagen prigovor na
rjeSenje nadlezne opstinske izborne komisije. Nadlezna izborna komisija, saglasno odredbama ¢lana 1009.
Zakona, duzna je da o prigovoru donese rjeSenje u roku od 24 ¢asa od ¢asa hjegovog prijema i da ga dostavi
podnosiocu, da ponisti osporenu odluku ili radnju ako usvoji prigovor, a ako ne donese rjesenje po prigovoru u
rokovima predvidenim ovim zakonom smatrace se da je prigovor usvojen.

6.3. Ustavni sud je utvrdio da je Drzavna izborna komisija pogresno primijenila odredbe Zakona o izboru
odbornika i poslanika relevantne za rjeSavanje konkretnog izbornog spora. Naime, iz odredbe ¢lana 21.
Zakona, po ocjeni Ustavnog suda, nedvosmisleno proizilazi da organi za sprovodenje izbora odlu¢uju ve¢inom
glasova svojih (svih) ¢lanova, odnosno da je brojéano ista vecina (jedan glas vise) potrebna i za usvajanje i za
odbijanje bilo kojeg prigovora ili odluke tih organa, a ne da se prigovor smatra odbijenim samim tim $to nije
bilo vecine za njegovo usvajanje, kako to proizvoljno tumaci Drzavna izborna komisija. Za rjeSenje izbornog
spora u konkretnom sluéaju, po nalaZzenju Ustavnog suda, neposredno je mjerodavna odredba ¢lana 109. stav
3. Zakona, iz koje proizilazi da ¢e se prigovor smatrati usvojenim ukoliko nadlezna izborna komisija ne donese
rjesSenje po prigovoru u zakonskom roku od 24 ¢asa (...), odnosno da je nedonosenje rjeSenja po prigovoru, u
zakonskom roku od 24 ¢asa (...), ex lege pretpostavka za njegovo usvajanje, $to je, kao nesporna ¢injenica,
potvrdeno od svih ucesnika u ovom sporu.

6.4. Ustavni sud, stoga, Zalbe ocjenjuje osnovanim, a osporena rjeSenja Drzavne izborne komisije, pravno
neutemeljenim, zbog ¢ega ¢e Drzavna izborna komisija u zakonskom roku, u skladu sa stavovima iz ove
odluke, odluciti o prigovoru podnosioca zalbe.
7. Na osnovu iznijetih razloga odluceno je kao u izreci.
Il. Odluka o objavljivanju ove Odluke zasnovana je na odredbi ¢lana 151. stav 2. i ¢lana 43. stav 2. Zakona o
Ustavnom sudu Crne Gore.
U -VI br. 552 i 553/14
Podgorica, 19. juna 2014. godine
Ustavni sud Crne Gore
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Predsjednica,
Desanka Lopi¢i¢, s.r.
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