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USTAVNI SUD CRNE GORE
U-VI br. 73/10 i 74/10

PODGORICA, 3. jun 2010. godine

U ODNOSU NA NAVODE IZ ZALBE DA JE BIRACKO PRAVO POVRIJEPENO TIME STO
ZAHTJEVE ZA GLASANJE PUTEM PISMA, KAO NI SAM CIN GLASANJA NIJESU
OBAVILA LICA SA SPISKA EVIDENTIRANIH BIRACA, VEC SU TO URADILA DRUGA
NEIDENTIFIKOVANA LICA, USTAVNI SUD NIJE NADLEZAN DA CIJENI, SAGLASNO
ODREDBI CLANA 149 STAV 1 USTAVA CRNE GORE, VEC JE TAKVA OCJENA U
NADLEZNOSTI DRUGIH ORGANA.

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik dr Milan Markovi¢ i sudije - Miodrag Ili¢kovi¢, Desanka Lopicic,
Fetija Mededovi¢, Bole Sekulovi¢ i Miodrag Latkovi¢, na osnovu odredaba ¢lana 149 stav 1 tacka 7 Ustava Crne
Gore i ¢lana 32 tacka 10 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/08), na sjednici od 3.
juna 2010. godine, donio je

ODLUKU

ODBIJAJU SE zalbe Izborne liste "Koalicija za evropska Pljevlja - Dr Filip Vukovi¢ (DPS-SDP-LP)", iz Pljevalja,
izjavljene na rjeSenje Drzavne izborne komisije, br. 142/2 1 151/2, od 29. maja 2010. godine.

OBRAZLOZENJE

Izborna lista "Koalicija za evropska Pljevlja - Dr Filip Vukovi¢ (DPS-SDP-LP)", iz Pljevalja, podnijela je
blagovremene zalbe izjavljene protiv rjeSenja Drzavne izborne komisije, navedenih u izreci, kojima je odbijen
prigovor te izborne liste, protiv rjeSenja Opstinske izborne komisije Pljevlja br. 01- 45/47 i br. 45/38, od 27. maja
2010. godine, kao neosnovane.

S obzirom da se zalbama osporavaju akti istog donosioca od strane istog podnosioca zalbe, iz istih razloga, Ustavni
sud je, saglasno odredbi ¢1. 43 i 45 stav 4 Poslovnika Ustavnog suda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 33/09),
radi racionalnosti i vodenja jedinstvenog postupka i odlu¢ivanja spojio navedene Zalbe.

U zalbama se, u sustini, isti¢e: da su Opstinska izborna komisija i DrZzavna izborna komisija, osporenim rjesenjima
pogresno utvrdila ¢injeni¢no stanje i pogresno primijenila materijalno pravo, ¢ime im je povrijedjeno biracko pravo
iz Zakona o izboru odbornika i poslanika glasanja putem pisma, da je u zapisniku o radu bira¢kog odbora
konstatovano da je putem pisma glasaalo pet bira¢a; da je u izvodu iz birackog spiska evidentirano zaokruzivanje
biraca koji su glasali putem pisma, a da nema njihovog potpisa; da oni u svojim izjavama tvrde da nijesu glasali, ve¢
je to pravo iskoristio neko drugi u njihovo ime, a u izbornom materijalu nalaze se zahtjevi za glasanje putem pisma
koje je u njihovo ime podnio neko drugi i iste potpisao nezakonito i da je nezakonit rad na birackom mjestu i vecini
ostalih birackih mjesta direktno uticao na izbornu volju biraca i da Drzavna izborna komisija i Opstinska izborna
komisija nijesu vrsile uvid u izborni materijal.

Ustavni sud je, nakon razmatranja osporenih rjeSenja i pribavljene dokumentacije, utvrdio da Zalbe nijesu osnovane.

Osporenim rjeSenjima Drzavna izborna komisija, kao neosnovane, odbacila je prigovore protiv rjeSenja Opstinske
izborne komisije Pljevlja br. 01- 45/47 od 27. maja 2010. godine i br. 45/38, od 27. maja 2010. godine.

U obrazloZzenjima rjeSenja navodi se da podnosioci prigovora, osporavaju odluke, radnje ili propuste birackih odbora
koje nijesu konstatovane u zapisniku o radu birackog odbora, koji je potpisan bez primjedaba od ¢lanova birackog
odbora §to upucuje na regularnost i zakonitost sprovodenja izbora na birackom mjestu. Naknadno utvrdene razlike ili
nedostaci u izbornom materijalu, nijesu osnov za osporavanje tacnosti podataka unijetih u zapisnik o radu birackog
odbora, odnosno da je uvidom u izvod iz birackog spiska i knjigu biraca utvrdeno da je ukupan broj biraca koji su
glasali na birackom mjestu i broj biraca koji su glasali putem pisma isti, sto se slaze sa zapisnicki konstatovanim
brojem upotrijebljenih glasackih listi¢a i brojem kontrolnih kupona. Uvidom u izvod iz bira¢kog spiska sa knjigom
bira¢a utvrdeno je da je zaokruZen redni broj ispred biraca, iz ¢ega nedvosmisleno proizilazi da su bira¢a koji su
glasali putem pisma, evidentirani u knjizi birac¢a. Drzavna izborna komisja utvrdila da je Opstinska izborna komisija
prigovore rijesila u roku od 24h, od ¢asa prijema prigovora, saglasno ¢lanu 109 stav 1 Zakona o izboru odbornika i
poslanika i da se rok od 24h odnosi samo na dono$enje rjeSenja, a ne i na njegovu izradu i dostavu i da je prigovor u
tom dijelu neosnovan.
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Ustavom Crne Gore propisano je da pravo da bira i da bude biran ima drZzavljanin Crne Gore koji je navrsio 18 godina
zivota i ima najmanje dvije godine prebivalista u Crnoj Gori, da se bira¢ko pravo ostvaruje na izborima, da je biracko
pravo opste i jednako i da su izbori slobodni i neposredni, a glasanje je tajno (¢lan 45).

Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/08), propisano je: da se postupak
odlucivanja o povredi prava u toku izbora poslanika i odbornika pokre¢e podnosenjem Zalbe na rjeSenje nadlezne
izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor i da se Zalba iz stava 1 ovog ¢lana podnosi u roku od 24 casa
od ¢asa dostavljanja rjeSenja (¢lan 76); da Zalbu moze podnijeti bira¢, kandidat za poslanika i odbornika i podnosilac
izborne liste i da zalba sadrzi razloge i dokaze o povredi prava u toku izbora (¢lan 77) i da Ustavni sud odlucuje o
zalbi iz ¢lana 78 ovog zakona u roku od 48 ¢asova od ¢asa prijema zalbe (¢lan 79).

Zakonom o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01,
41/02,46/02 i 48/06)) propisano je: da birac¢ki odbor neposredno sprovodi glasanje na birackom mjestu i da se biracki
odbor stara o odrzavanju reda na birackom mjestu za vrijeme glasanja (¢lan 37 stav 1 i 2) da bira¢ glasa na birackom
mjestu na kome je upisan u izvod iz birackog spiska, da izuzetno od odredbe stava 1 ovog ¢lana bira¢ moze, putem
pisma, glasati i van birackog mjesta na kome je upisan u izvod iz birackog spiska, pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom, da nacin glasanja van birackog mjesta, kao i broj bira¢a koji su na taj nacin ostvarili svoje bira¢ko pravo
unosi se u zapisnik o radu birackog odbora, da bliza pravila o glasanju putem pisma utvrduje Republi¢ka izborna
komisija (¢lan 67 st. 1, 3,4 i 5); da kad biracki odbor utvrdi rezultate glasanja, u zapisnik o radu bira¢kog odbora unosi
se: broj primljenih glasackih listi¢a; broj neupotrijebljenih glasackih listi¢a; broj upotrijebljenih glasackih listi¢a; broj
nevazecih glasackih listi¢a; broj vazecih glasackih listi¢a; broj glasova datih za svaku izbornu listu; broj bira¢a prema
izvodu iz birackog spiska; broj biraca koji su glasali po spisku i broj biraca koji su glasali putem pisma, u zapisnik o
radu bira¢kog odbora unose se i primjedbe i misljenja ¢lanova biraékog odbora, kao i sve druge ¢injenice od znacaja
za glasanje, zapisnik o radu birackog odbora potpisuju svi ¢lanovi birackog odbora i svaki ¢lan birackog odbora
dobija kopiju zapisnika o radu bira¢kog odbora (¢lan 90); da svaki bira¢, kandidat i podnosilac izborne liste ima
pravo da podnese prigovor nadleZnoj izbornoj komisiji zbog povrede birackog prava u toku izbora, da se prigovor iz
stava 1 ovog ¢lana podnosi u roku od 72 ¢asa od ¢asa kada je doneSena odluka, odnosno izvrSena radnja i da se
prigovor iz stava 1 ovog ¢lana podnosi neposredno nadleznoj izbornoj komisiji (¢lan 107); da nadlezna izborna
komisija donosi rjeSenje u roku od 24 ¢asa od ¢asa prijema prigovora i dostavlja ga podnosiocu prigovora (¢lan 109);
da se protiv rjesenja opstinske izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor moze izjaviti prigovor
Republickoj izbornoj komisiji i da se protiv rjeSenja Republi¢ke izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen
prigovor moze izjaviti zalba Ustavnom sudu Republike Crne Gore (¢lan 110).

Pravilima o glasanju putem pisama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 50/06), koja je donijela Republi¢ka
izborna komisija propisano je: da izuzetno od Zakonom utvrdenog principa da bira¢ glasa liéno na birackom mjestu
na kojem je upisan u izvod iz bira¢kog spiska, bira¢ moze glasati i van bira¢kog mjesta, putem pisma, u slu¢ajevima
nemogucnosti glasanja na biratkom mjestu, zbog: starosti, invalidnosti i iznemoglosti, i bolni¢kog lije¢enja u mjestu
prebivalista, odnosno kuénog lijeéenja, usljed teZe bolesti, da lice iz tacke 1 ovih pravila, koje Zeli da glasa putem
pisma, podnosi bira¢kom odboru zahtjev za glasanje putem pisma na obrascu PP, koji ¢ini sastavni dio ovih pravila,
da je lice koje Zeli da glasa putem pisma, duzno da li¢no potpiSe obrazac iz stava 1 ove tacke i da se zahtjev za
glasanje putem pisma, dostavlja biraékom odboru na biraékom mjestu, najkasnije do 13 ¢asova na dan glasanja (tacka
1i2st.1,2i3)ipo prijemu zahtjeva za glasanje putem pisma biracki odbor provjerava identitet lica podnosioca
zahtjeva, utvrdjuje da li je lice koje Zeli da glasa putem pisma upisano u izvod iz birackog spiska i cijeni razloge i
zahtjeva za glasanje putem pisma.

Pravilima o radu birackog odbora ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 50/06), koje je donijela Republi¢ka
izborna komisija, propisano je da se zapisnik o radu birackog odbora vodi na propisanom obrascu koji je dostavljen
birackom odboru, da zapisnik o radu birackog odbora sadrzi i podatke o licima koja su pratila rad birackog odbora i 0
vremenu njihovog zadrzavanja na biratkom mjestu da podatke u zapisnik unosi predsjednik bira¢kog odbora, da
primjedbe koje su dali ¢lanovi birackog odbora unose se u zapishik u momentu davanja primjedbe, da zapisnik o radu
birackog odbora potpisuje predsjednik i ¢lanovi birackog odbora, da ukoliko neko od ¢lanova birackog odbora odbije
da potpise zapisnik predsjednik birackog odbora ¢e ga upitati za razlog odbijanja, da razlog odbijanja da se potpise
zapisnik i razlog da zapisnik nije potpisan zbog toga $to se ¢lan bira¢kog odbora udaljio sa bira¢kog mjesta ranije
unosi se u zapisnik u vidu konstatacije na samom njegovom kraju koji potpisuju prisutni ¢lanovi birackog odbora i po
jednu kopiju zapisnika predsjednik birackog odbor, a predaje clanovima birackog odbora (tacka 5).

Iz citiranih odredaba Ustava proizilazi da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduje nacin ostvarivanja sloboda i
prava gradana, pa i biratkog prava, koje se ostvaruje na izborima i, s tim u vezi, zaStitu tog prava. Saglasno tome,
Zakonom o izboru odbornika i poslanika, pored ostalog, ureden je nacin ostvarivanja birackog prava u postupku
izbora odbornika u skupstini opstine, organi za sprovodjenje izbora i zastite birackog prava.
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1z odredbe ¢lana 90 Zakona o izboru odbornika i poslanika, proizilazi da se u zapisnik o radu bira¢kog odbora, pored
ostalog, unose i primjedbe i misljenja ¢lanova bira¢kog odbora, kao i sve druge ¢injenice od znacaja za glasanje, da
zapisnik o radu birackog odbora potpisuju svi ¢lanovi birackog odbora, §to znaci da eventualne nepravilnosti moraju
biti unesene u zapisnik o radu birackog odbora.

1z navedenih odredaba zakona proizilazi da u postupku zastite birackog prava bira¢ kandidat za poslanika i odbornika
i podnosilac izborne liste ima pravo da podnese prigovor nadleznoj izbornoj komisiji, zbog povrede birackog prava u
toku izbornog postupka, kao i da se protiv rjesenja drzavne izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor
moze izjaviti zalba Ustavnom sudu.

Uvidom u osporeno rjeSenje i drugu dokumentaciju i Zapisnik o radu birackog odbora za biracko mjesto Kuéa
Milovana Srndovica, Planjsko br. 58, od 23. maja 2010. godine i Zapisnik o radu birackog odbora za biratko mjesto
Srecanje br. 57, od 23. maja 2010. godine, Ustavni sud je, nesporno utvrdio da su svi ¢lanovi birackog odbora
potpisali zapisnik i da nijesu imali primjedaba na rad birackog odbora, $to upuéuje na regularnost i zakonitost
sprovodenja izbora na ovim birackim mjestima i da je Drzavna izborna komisija pravilno postupila kada je odbila kao
neosnovano prigovore podnosilaca zalbe.

U odnosu na navode iz zalbe da je biracko pravo povrijedjeno time sto zahtjeve za glasanje putem pisma, kao i sam
¢in glasanja nijesu obavila lica sa spiska evidentiranih biraca, ve¢ su to uradila druga neidentifikovana lica, Ustavni
sud nije nadleZan da cijeni saglasno odredbi ¢lana 149 stav 1 tacka 7 Ustava Crne Gore. U postupku zastite izbornih
prava, Ustavni sud, nije nadlezan da identifikuje ta lica, ve¢ je takva ocjena u nadleznosti drugih organa. Uvidom u
zapisnik o radu bira¢kog odbora, evidentno je da je ukupno glasalo 23 bira¢a, od kojih 18 na birackom mijestu, a pet
putem pisma, $to se poklapa sa zapisni¢ki konstatovanim brojem glasaca u Zapisniku o radu birackog odbora.

Drzavna izborna komisija takvim odlu¢ivanjem, po ocjeni Suda nije prekoracila svoja ovlasc¢enja, niti povrijedila
bira¢ko pravo podnosioca Zalbe.

Na osnovu iznijetog odluéeno je kao u izreci.
USTAVNI SUD CRNE GORE
PODGORICA, 3. jun 2010. godine
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