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USTAVNI SUD CRNE GORE
U-VI br. 2/10

PODGORICA, 1. jun 2010. godine

IMAJUCI U VIDU DA JE PRIGOVOR ZBOG POVREDE BIRACKOG PRAVA NA ODLUKE
BIRACKIH ODBORA PODNIJET NAKON ISTEKA ROKA PROPISANOG ZAKONOM,
DRZAVNA IZBORNA KOMISIJA JE PRAVILNO POSTUPILA KADA JE ISTI ODBILA KAO
NEOSNOVAN.

PREDMET ODLUCIVANJA USTAVNOG SUDA MOGU BITI SAMO CINJENICE | DOKAZI O
KOJIMA SE ODLUCIVALA DRZAVNA IZBORNA KOMISIJA, ZBOG CEGA NEMA
PROCESNIH PRETPOSTAVKI DA SUD ODLUCUJE O DRUGIM NAVODIMA ZALBE.

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik dr Milan Markovi¢ i sudije - Miodrag Ilickovi¢, Miodrag Latkovig,
Fetija Mededovi¢, DBole Sekulovi¢ i Desanka Lopici¢, na osnovu odredaba ¢lana 149 stav 1 tacka 7 Ustava Crne Gore
i ¢lana 32 tacka 10 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/08), na sjednici od 1. juna
2010. godine, donio je

ODLUKU

ODBIJA SE 7alba Izborne liste "Srcem za Zabljak", izjavljena na rje$enje Drzavne izborne komisije, br. 156/2, od
29. maja 2010. godine.

OBRAZLOZENJE

Izborna lista "Srcem za Zabljak" podnijela je blagovremenu Zalbu protiv RjeSenja Drzavne izborne komisije,
navedenog u izreci, kojim je odbijen njihov prigovor protiv tacke Il RjeSenja Opstinske izborne komisije br.
014/10-01-141, od 27. maja 2010. godine, kao neoshovan.

U zalbi se, pored ostalog, navodi da su Opstinskoj izbornoj komisiji u 20,30 ¢asova podnijeli prigovor na rad i odluke
biratkog odbora za sva bira¢ka mjesta u Opstini Zabljak jer su bira¢ki odbori prilikom sprovodenja izbornih radnji
postupili suprotno odredbama Zakona o izboru odbornika i poslanika i Pravilima o glasanju putem pisma; da je
Opstinska izborna komisija navedenim rjeSenjem djelimi¢no usvojila njihov prigovor za jedno biracko mjesto, a u
ostalom dijelu odbila prigovor kao neblagovremen; da je prigovor podnesen 26. maja 2010. godine, a Opstinska
izborna komisija ga zavela kao da je primljen u 20,30 ¢asova pri ¢emu Zalilac isti¢e da je u popodnevnim satima bio
sprijecen da prigovor preda neposredno OIK iz razloga $to Komisija nije radila niti je uvela dezurstvo, pa smatraju da
je prigovor blagovremen, saglasno ¢lanu 107 Zakona o izboru odbornika i poslanika Podnosilac zalbe smatra da je
rok za podnoSenje prigovora poc¢eo da te¢e 23. maja 2010. godine u 21 ¢as, dakle odmah po zatvaranju birackih
mjesta i istekao je dana 26. maja 2010. godine u 21 ¢as i da je prigovor koji je podnijet 26. maja 2010. godine u 20,30
Casova sa tih razloga blagovremen; da se Drzavna izborna komisija nije upustala u ocjenu navoda iz prigovora na
rjeSenje Opstinske izborne komisije, iako je u prigovoru ukazano na povredu pravila o radu birackih odbora na svim
bira¢kim mjestima u Opétini Zabljak i na postupanja bira¢kih odbora koja su u suprotnosti sa Zakonom i Pravilima;
da je sustina prigovora Izborne liste "Srcem za Zabljak" u &injenici da je na dan izbora glasanje vrseno uz koriséenje
unaprijed dogovorenih znakova i uz koriséenje flomastera koji nijesu bili sastavni dio izbornog materijala, odnosno
pribora za pisanje, i koji je bio jednoobrazan na svim birackim mjestima, kao i u ¢injenici da zahtjevi za glasanje
putem pisma nijesu potpisivani licno od strane biraca, kako to nalazu Pravila o glasanju putem pisma, ve¢ su to u ime
bira¢a potpisivala druga lica, a u nekim slucajevima i ¢lanovi birackih odbora. Takode smatraju da su propusti
prilikom glasanja putem pisma veoma bitni zbog toga $to je na dan izbora na bira¢kim mjestima u Opgtini Zabljak
oko 250 biraca ostvarilo biracko pravo na ovaj nacin.

Ustavni sud je, nakon razmatranja osporenog rjeSenja i dokumentacije, utvrdio da zalba nije osnovana.

Osporenim rjeSenjem Drzavna izborna komisija je odbila kao neosnovan prigovor Izborne liste "Srcem za Zabljak",
podnijet 29. maja 2010. godine, protiv tacke IIT RjeSenja Opstinske izborne komisije Zabljak br. 014/10-01-141, od
27. maja 2010. godine.

U obrazlazenju Rjesenja navodi se da iz odredaba ¢lana 67 Zakona o izboru odbornika i poslanika i Pravila o glasanju
putem pisma nesumnjivo proizilazi da biracki odbor odluku o glasanju putem pisma donosi odmah po prijemu
zahtjeva, dakle, najkasnije do 13 ¢asova na dan glasanja ili neznatno nakon tog vremena, ukoliko je zahtjev podnijet
tacno u 13 casova, iz ¢ega proizilazi da su se prigovori na odluke birackih odbora o glasanju putem pisma mogli
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podnositi najkasnije 26. maja 2010. godine do 13 ¢asova, saglasno ¢lanu 107 stav 2 Zakona o izboru odbornika i
poslanika. U obrazloZenju se, takode, navodi da je uvidom u dokumentaciju, DIK utvrdila da je podnosilac prigovora,
prigovor na odluke birackih odbora za biracka mjesta 1-22 u Opstini Zabljak podnio Opstinskoj izbornoj komisiji
Zabljak 26. maja 2010. godine u 20 ¢asova i 30 minuta, dakle, po isteku roka od 72 ¢asa od krajnjeg roka za
donosenje odluka birac¢kih odbora po podnijetim zahtjevima za glasanje putem pisma i da je, stoga, pravilno postupila
Opétinska izborna komisija Zabljak kad je podnijeti prigovor odbila kao neblagovremen.

Ustavom Crne Gore propisano je: da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i
sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje i nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i
postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje (¢lan 16 tacka 1) i da pravo da bira i da
bude biran ima drzavljanin Crne Gore koji je navrSio 18 godina Zivota i ima najmanje dvije godine prebivalista u
Crnoj Gori, da se biracko pravo ostvaruje na izborima, da je biracko pravo opste i jednako i da su izbori slobodni i
neposredni, a glasanje je tajno (¢lan 45).

Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/08), propisano je: da se postupak
odlucivanja o povredi prava u toku izbora poslanika i odbornika pokre¢e podnoSenjem zalbe na rjeSenje nadlezne
izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor i da se zalba iz stava 1 ovog ¢lana podnosi u roku od 24 ¢asa
od ¢asa dostavljanja rjeSenja (¢lan 76); da Zalbu moZe podnijeti bira¢, kandidat za poslanika i odbornika i podnosilac
izborne liste i da zalba sadrzi razloge i dokaze o povredi prava u toku izbora (¢lan 77); da Ustavni sud odlucuje o Zzalbi
iz ¢lana 78 ovog zakona u roku od 48 ¢asova od ¢asa prijema zalbe (¢lan 79) i da ako je nepravilnost u izbornom
postupku utvrdena, a imala ja uticaj na izborni rezultat, Ustavni sud odlukom poniStava cio izborni postupak ili
djelove tog postupka koji se moraju tacno oznaciti (¢lan 80).

Zakonom o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01,
41/02,46/02 i 48/06) propisano je: da biracki odbor neposredno sprovodi glasanje na biractkom mjestu i da se biracki
odbor stara o odrzavanju reda na birackom mjestu za vrijeme glasanja (¢lan 37 stav 1 i 2) da bira¢ glasa na birackom
mjestu na kome je upisan u izvod iz bira¢kog spiska, da izuzetno od odredbe stava 1 ovog ¢lana bira¢ moze, putem
pisma, glasati i van birackog mjesta na kome je upisan u izvod iz birackog spiska, pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom, da nacin glasanja van bira¢kog mjesta, kao i broj bira¢a koji su na taj nacin ostvarili svoje bira¢ko pravo
unosi se u zapisnik o radu birackog odbora, da bliza pravila o glasanju putem pisma utvrduje Republi¢ka izborna
komisija (¢lan 67 st. 1, 3,4 i 5); da svaki bira¢, kandidat i podnosilac izborne liste ima pravo da podnese prigovor
nadleZnoj izbornoj komisiji zbog povrede bira¢kog prava u toku izbora, da se prigovor iz stava 1 ovog ¢lana podnosi
u roku od 72 ¢asa od ¢asa kada je doneSena odluka, odnosno izvrSena radnja i da se prigovor iz stava 1 ovog ¢lana
podnosi neposredno nadleznoj izbornoj komisiji (¢lan 107); da nadlezna izborna komisija donosi rjeSenje u roku od
24 ¢asa od ¢asa prijema prigovora i dostavlja ga podnosiocu prigovora (¢lan 109); da se protiv rjeSenja opStinske
izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor moze izjaviti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji i da se
protiv rjeSenja Republi¢ke izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor moze izjaviti Zalba Ustavnom sudu
Republike Crne Gore (¢lan 110).

Pravilima o glasanju putem pisma ("SluZzbeni list Republike Crne Gore", br. 50/06) koja je donijela Republi¢kia
izborna komisija, propisano je da izuzetno od Zakonom utvrdenog principa da bira¢ glasa liéno na birackom mjestu
na kojem je upisan u izvod iz bira¢kog spiska, bira¢ moze glasati i van bira¢kog mjesta, putem pisma, u slu¢ajevima
nemoguc¢nosti glasanja na birackom mjestu zbog: starosti, invalidnosti i iznemoglosti, i bolni¢kog lijec¢enja u mjestu
prebivalista, odnosno kuénog lijecenja, usljed teze bolesti, da lice iz tacke 1 ovih pravila, koje Zeli da glasa putem
pisma, podnosi bira¢kom odboru zahtjev za glasanje putem pisma na obrascu PP, koji ¢ini sastavni dio ovih pravila,
da je lice koje Zeli da glasa putem pisma, duzno da li¢no potpise obrazac iz stava 1 ove tacke i da se zahtjev za
glasanje putem pisma, dostavlja birackom odboru na biraékom mjestu, najkasnije do 13 ¢asova ha dan glasanja (tacka
1i2st.1,2i3)

Iz citiranih odredaba Ustava proizilazi da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduje nacin ostvarivanja sloboda i
prava gradana, pa i biratkog prava, koje se ostvaruje na izborima i, s tim u vezi, zastitu tog prava. Saglasno tome,
Zakonom o izboru odbornika i poslanika uredeno je da svaki bira¢ kandidat za poslanika i odbornika i podnosilac
izborne liste ima pravo da podnese prigovor nadleznoj izbornoj komisiji, zbog povrede birackog prava u toku
izbornog postupka, u roku od 72 ¢asa od ¢asa kada je donijeta odluka, odnosno izvrena radnja.

Odredbom ¢lana 67 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano je da bliza pravila o glasanju putem pisma
utvrduje Republi¢ka izborna komisija, i saglasno tom ovlas¢enju Komisija je donijela Pravila o glasanju putem
pisma, kojima je utvrdila da se zahtjev za glasanje putem pisma dostavlja birackom odboru na birackom mjestu,
najkasnije do 13 ¢asova na dan glasanja.
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Uvidom u osporeno RjeSenje i drugu dokumentaciju, Ustavni sud je, nesporno utvrdio da je navedeni prigovor na
odluke bira¢kih odbora za biracka mjesta 1-22 u Opstini Zabljak, podnijet Opstinskoj izbornoj komisiji Zabljak 26.
maja 2010. godine u 20 sati i 30 minuta, dakle nakon isteka roka od 72 ¢asa propisanog Zakonom.

Stoga, po ocjeni Ustavnog suda, DrZavna izborna komisija pravilno je postupila kada je navedeni prigovor odbila kao
neosnovan.

Kako predmet odlucivanja Ustavnog suda mogu biti samo ¢injenice i dokazi o kojima je odlu¢ivala Drzavna izborna
komisija, to predmet odlu¢ivanja ovog suda nijesu bili ostali navodi iz Zalbe, zbog ¢ega nema procesnih pretpostavki
da Sud odlucuje i o tim navodima.

Na osnovu iznijetog odluéeno je kao u izreci.
USTAVNI SUD CRNE GORE
PODGORICA, 1. jun 2010. godine
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