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731.
ODLUKA

USTAVNOG SUDA REPUBLIKE CRNE GORE KOJOM SE ODBIJA ZALBA
GRADPANSKE PARTIJE CRNE GORE -PODGORICA, 1ZJAVLJENA NA
RJESENJE REPUBLICKE IZBORNE KOMISIJE BR. 02-123/2 OD 18.
DECEMBRA 2004.GODINE, KAO NEOSNOVANA

(""Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 080/04 od 29.12.2004)

Odluka Ustavnog suda Republike Crne Gore kojom se odbija zalba Gradanske partije Crne Gore -Podgorica,
izjavljena na rjeSenje Republicke izborne komisije br. 02-123/2 od 18. decembra 2004. godine, kao neosnovana

Ustavni sud Republike Crne Gore u sastavu sudija Radovan Krovokapi¢, koji zamjenjuje predsjednika Suda i
sudije -Veselin Rackovi¢, Zoran Smolovi¢ i Fetija Mededovi¢, na osnovu odredaba ¢lana 113 stav 1 tacka 8 Ustava
Republike Crne Gore, ¢lana 51 stav 2 i ¢lana 56 tacka 8 Zakona o Ustavnom sudu ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", broj 21/93), na sjednici od 20. decembra 2004. godine, donio je

ODLUKU

ODBIJA SE zalba Gradanske partije Crne Gore -Podgorica, izjavljena na rjeSenje Republi¢ke izborne komisije br.
02-123/2 od 18. decembra 2004. godine, kao neosnovana.

Ova odluka objavice se u "Sluzbenom listu Republike Crne Gore".
ObrazloZenje

Gradanska partija Crne Gore - Podgorica, podnijela je zalbu na rjeSenje Republi¢ke izborne komisije, oznacenog u
izreci odluke.

U Zalbi se u sustini istice da je Republicka izborna komisija u pobijanom rjeSenju odbacila prigovor podnosioca
zalbe, kao nedopusten, jer je uz prigovor podnosilac Komisiji dostavio zapisnik o radu birackog odbora za izbor
predsjednika opstine; da se prigovor odnosi na kompletnu proceduru glasanja na pomenutom bira¢kom mjestu, a ne
samo za izbor predsjednika opStine; da je na biraCkom mjestu broj 3, izvrSena povreda aktivnog bira¢kog prava pet
lica koja su podnijela zahtjev za glasanje putem pisma, u zakonski predvidenom roku; da je biracki odbor iz razloga
formalno-pravnog karaktera onemogucio pet lica da izvrse svoje biracko pravo; da je na drugim birackim mjestima
(bira¢ko mjesto 10, 11 i 20) omogucio glasanje putem pisma i pored ¢injenice da nijesu ispunjeni upravo navedeni
formalno-pravni uslovi, te predlazu da Ustavni sud u cjelosti usvoji zalbu i ponisti rjeSenje Republicke izborne
komisije br. 02-123/2 od 18. decembra 2004. godine, kao nezakonito.

Ustavni sud je, nakon razmatranja osporenog rjeSenja utvrdio da Zalba nije osnovana.

Osporenim Rjesenjem odbacen je prigovor Gradanske partije Crne Gore - Podgorica na rjeSenje OIK-a Kotor br.
02-2774/81 od 16.12.2004. godine, kao nedopusten, zbog nenedlaznosti, sa razloga $to je Republi¢ka izborna
komisija utvrdila da se, u konkretnom slu¢aju, prigovor odnosi na postupak sprovodenja izbora za predsjednika
opStine, i da protiv rjeSenja opStinske izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor, u postupku izbora
predsjednika opstine, moze izjaviti zalba Ustavnom sudu, shodno ¢lanu 39 Zakona o izboru predsjednika opstine.

Ustavom Republike Crne Gore propisano je da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja
sloboda i prava ako je to neophodno za njihovo ostvarivanje (¢lan 12 tacka 1); da gradanin Crne Gore koji je navrsio
18 godina Zivota ima pravo da bira i da bude biran, da se biracko prvo ostvaruje na izborima i da je bira¢ko pravo
opste i jednako (¢lan 32 st. 1, 2 i 3); i da Ustavni sud odluéuje o izbornim sporovima i sporovima u vezi sa
referendumom, koji nijesu u nadleznosti redovnih sudova (¢lana 113 stav 1 tacka 8).

Zakonom o Ustavnom sudu Republike Crne Gore ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", broj 21/93) propisano
je: da se postupak odlucivanja o povredi prava u toku izbora poslanika i odbornika pokre¢e podnosenjem zalbe na
rjeSenje nadlezne izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor protiv tog rjeSenja, da se Zalba iz stava 1
ovog ¢lana podnosi Ustavnom sudu u roku od 24 ¢asa od ¢asa dostavljanja rjeSenja (Elan 42); da zalbu iz ¢lana 42
ovog zakona moze podnijeti birac, ¢iji je prigovor odbacen ili odbijen, kandidat za poslanika i odbornika i podnosilac
izborne liste, da Zalba sadrzi razloge i dokaze o povredi prava u toku izbora i da Ustavni sud odlucuje o Zalbi iz stava
1 ovog ¢lana u roku od 48 ¢asova od Casa prijema zalbe (¢lan 43); da ¢e Ustavni sud odrzati javnu raspravu kada
odlucuje o povredi prava u toku izbora i da Ustavni sud moze odluciti da se ne odrzi javna rasprava u sluc¢ajevima iz
stava 1 ovog ¢lana, ako se u predmetu postavljaju ustavno-pravna pitanja o kojima je Ustavni sud ve¢ zauzeo stav ili

Pravni ekspert doo, Podgorica 1



Katalog propisa 2021

kad Ustavni sud ocijeni da nije neophodno dalje razjaSnjavanje pravnog i ¢injeni¢nog stanja od strane uéesnika u
postupku (¢lan 51 stav 1 tacka 4 i stav 2).

Zakonom o izboru odbornika i poslanika ("SluZbeni list Republike Crne Gore", br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02
i 46/02) propisano je: da biracko pravo, u smislu ovog zakona, obuhvata prava gradana da biraju i da budu birani, da
kandiduju i da budu kandidovani, da odlu¢uju o predlozenim kandidatima i izbornim listama, da kandidatima javno
postavljaju pitanja, da budu pravovremeno, istinito, potpuno i objektivno informisani o programima i aktivhostima
podnosilaca izbornih lista i o kandidatima sa tih lista, kao i da raspolazu drugim pravima koja su predvidena ovim
zakonom (¢lan 10); da su izborne komisije opstinske i Republi¢ka izborna komisija (¢lan 23); da se opStinska izborna
komisija stara o zakonitom sprovodenju izbora i da organizuje tehnicke pripreme za sprovodenje izbora (¢lan 27 tac.
11i2); dase Republi¢ka izborna komisija stara o zakonitom sprovodenju izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba ovog
zakona (¢lan 32 tacka 1); da svaki bira¢, kandidat i podnosilac izborne liste ima pravo da podnese prigovor nadleZnoj
izbornoj komisiji zbog povrede birackog prava u toku izbora i da se prigovor iz stava 1 ovog c¢lana podnosi
neposredno nadleznoj izbornoj komisiji (¢lan 107 st. 1 i 3); da se prigovor protiv odluke, radnje ili propusta birackog
odbora podnosi opstinskoj izbornoj komisiji i da se prigovor protiv odluke, radnje ili propusta opstinske izborne
komisije podnosi Republic¢koj izbornoj komisiji (¢lan 108); da se protiv rjeSenja opstinske izborne komisije, kojim je
odbacen ili odbijen prigovor moze izjaviti prigovor Republickoj izbornoj komisiji i da se protiv rjeSenja Republicke
izborne komisije, kojim je odbacen ili odbijen prigovor moze izjaviti Zalba Ustavnom sudu Republike Crne Gore
(¢lan 110).

Zakonom o izboru predsjednika opstine ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", broj 42/03) propisano je da se
protiv rjesenja opstinske izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor ili protiv odluke, radnje ili propusta
opstinske izborne komisije moze izjaviti zalba Ustavnom sudu (¢lan 39).

Pravila o glasanju putem pisma ("SluZbeni list Republike Crne Gore", broj 9/03) propisuju izmedu ostalog, da lice
koje zeli da glasa putem pisma dostavlja biratkom odboru zahtjev za glasanje putem pisma na obrascu PP, koji ¢ini
sastavni dio tih pravila (tacka 2), kao i da po prijemu za glasanje putem pisma biracki odbor provjerava identitet lica
- donosioca zahtjeva, utvrduje da i je lice koje Zeli da glasa putem pisma upisano u izvod iz bira¢kog spiska i cijeni
razloge iz zahtjeva za glasanje putem pisma (tacka 3).

Iz citiranih odredaba Ustava proizilazi da Republika u skladu sa Ustavom ureduje naéin ostvarivanja sloboda i
prava gradana, pa i birackog prava, koje se ostvaruje na izborima, i s tim u vezi, zastitu tog prava, a iz odredaba
Zakona o Ustavnom sudu i Zakona o izboru odbornika i poslanika proizilazi da se pod bira¢kim pravom
podrazumijeva pravo gradana da biraju i da budu birani, da kandiduju i budu kandidovani, da odlu¢uju o predloZenim
kandidatima i izbornim listama, kao i da raspolazu i drugim pravima koja su predvidena ovim zakonom. Nadalje, iz
ovih zakona proizilazi da u postupku zastite ovog prava bira¢, kandidat za poslanika i odbornika i podnosilac izborne
liste, imaju pravo da podnesu prigovor nadleznoj izbornoj komisiji, zbog povrede birackog prava u toku izbornog
postupka, kao i da se protiv rjeSenja Republicke izborne komisije, kojim je odbacen ili odbijen prigovor moze izjaviti
zalba Ustavnom sudu.

Pravo bira¢a, kandidata i podnosilaca izborne liste da podnesu prigovor nadleznoj izbornoj komisiji odnosi se na
povredu birackog prava u toku izbora. Prema tome, po ocjeni Ustavnog suda, u postupku za izbor odbornika Zalba se
moze podnijeti samo protiv rjeSenja Republicke izborne komisije, kojim je odbijen ili odbac¢en prigovor na rjeSenje
nadleZne izborne komisije, a to znaci da predmet odluc¢ivanja Ustavnog suda Republike Crne Gore mogu biti samo
one ¢injenice i dokazi o kojima je odlucivala Republicka izborna komisija. S tim u vezi, osporeno rjesenje odnosi se
na postupak sprovodenja izbora za predsjednika Opstine Kotor, kojim je odbacen prigovor Gradanske partije Crne
Gore, zbog propusta na biractkom mjestu br 3, u dijelu nepravilnosti u proceduri glasanja putem pisma. Polaze¢i od
navedenog, Ustavni sud je utvrdio da je Republic¢ka izborna komisija pravilno postupila kada je odbacila prigovor na
rjeSenje Opstinske izborne komisije, kao nedopusten, buduci da je Zakonom o izboru predsjednika opstine propisano
da se protiv rjeSenja opStinske izborne komisije kojim je odbacéen ili odbijen prigovor, u postupku izbora
predsjednika opStine, moze izjaviti zalba Ustavnom sudu Republike Crne Gore.

S obzirom da ostali navodi Zalbe nijesu bili predmet odlucivanja Republi¢ke izborne komisije prilikom donoSenja
osporenog rjesenja, to nema procesnih pretpostavki da Ustavni sud razmatra i odlucuje o tim navodima Zalbe.

Polazeci od odredbe ¢lana 51 stav 2 Zakona o Ustavnom sudu, Sud je nasao da u ovom predmetu nema potrebe za
odrzavanje javne rasprave, s obzirom da nije neophodno dalje razjasnjenje pravnog i ¢injeni¢nog stanja od strane
ucesnika u postupku, kao i ranije zauzete stavove Ustavnog suda prilikom odlucivanja o izbornim sporovima.

Na osnovu iznijetih razloga rijeSeno ja kao u izreci ove odluke.

Odluka o objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbi ¢lana 116 stav 3 Ustava Republike Crne Gore.

U br. 137/04
Podgorica, 20. decembar 2004 god.
Zamjenjuje predsjednika
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Ustavnog suda Republike Crne Gore
sudija Radovan Krivokapié, s.r.
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