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241. 

ODLUKA 

USTAVNOG SUDA REPUBLIKE CRNE GORE KOJOM SE ODBIJA ŽALBA 

GRUPE GRAĐANA - BIRAČA SELA TREBESIN, PRIJEVOR I PROVODINA 

OPŠTINE HERCEG NOVI, NA RJEŠENJE REPUBLIČKE IZBORNE KOMISIJE 

BR.02-36/2 OD 9. MAJA 2000.GODINE. 

("Službeni list Republike Crne Gore", br. 027/00 od 19.05.2000) 

Odluka Ustavnog suda Republike Crne Gore kojom se odbija žalba Grupe građana - birača sela Trebesin, Prijevor 

i Provodina Opštine Herceg Novi, na Rješenje Republičke izborne komisije br.02-36/2 od 9. maja 2000. godine. 

Ustavni sud Republike Crne Gore, u sastavu: predsjednik prof. dr Blagota Mitrić i sudije: Radojko Đuričanin i 

Šefko Crnovršanin, na osnovu odredaba člana 113. stav 1. tačka 8. Ustava Republike Crne Gore, člana 51. stav 1. 

tačka 4. i člana 56. tačka 8. Zakona o Ustavnom sudu Republike Crne Gore ("Službeni list Republike Crne Gore", 

broj 21/93), nakon održane javne rasprave, na sjednici od 12. maja 2000. godine, donio je 

ODLUKU 

ODBIJA SE žalba Grupe građana-birača sela Trebesin, Prijevor i Provodina Opštine Herceg Novi, na Rješenje 

Republičke izborne komisije br.02- 36/2 od 9. maja 2000. godine, kojim je odbila prigovor grupe građana-birača sela: 

Prijevor, Provodina, Trebesin i Luštica Opštine Herceg Novi na Rješenje opštinske izborne komisije Herceg Novi o 

određivanju biračkih mjesta za izbor odbornika od 5. maja 2000. godine, kao neosnovan. 

Ova odluka objaviće se u "Službenom listu Republike Crne Gore". 

Obrazloženje 

Grupa građana-birača sela Trebesin, Prijevor i Provodina Opštine Herceg Novi, podnijela je žalbu na Rješenje 

Republičke izborne komisije, navedeno u izreci ove odluke, zbog povrede izbornog prava podnosilaca ove žalbe. 

U žalbi i na javnoj raspravi se ističe: da su Rješenjem Opštinske izborne komisije ukinuta biračka mjesta u 

navedenim selima, a da se Republička izborna komisija, u odlučivanju o ovoj izbornoj stvari, upuštala samo u 

proceduralna, a ne i suštinska zakonska i drugim propisima utvrđena materijalna rješenja, da u određivanju biračkih 

mjesta Opštinska izborna komisija nije poštovala zakonske kriterijume i da Republička izborna komisija nije cijenila 

činjenično stanje pri donošenju osporenog rješenja, čime je onemogućila ostvarivanje biračkog prava 

građana-podnosilaca ove žalbe, te predlažu da Ustavni sud usvoji ovu žalbu i poništi osporeno rješenje Republičke 

izborne komisije kao nezakonito. 

U toku postupka i na osnovu rezultata javne rasprave, Ustavni sud je na sjednici od 12. maja 2000. godine, nakon 

razmatranja osporenog rješenja i cjelokupne dokumentacije, utvrdio da žalba nije osnovana. 

Osporenim rješenjem odbijen je prigovor grupe građana-birača sela Prijevor, Provodina, Trebesin i Luštica 

opštine Herceg Novi, na rješenje Opštinske izborne komisije Herceg Novi o određivanju biračkih mjesta za izbor 

odbornika od 5. maja 2000. godine, kao neosnovan sa razloga što je osporeno rješenje donijeto u skladu sa zakonom 

utvrđenom nadležnošću Opštinske izborne komisije Herceg Novi, na predlog organa za vođenje biračkog spiska, pri 

čemu se Opštinska izborna komisija kod određivanja biračkih mjesta za izbor odbornika rukovodila, kako predlogom 

nadležnog organa, tako i principima utvrđenim Pravilnikom Republičke izborne komisije da se biračka mjesta 

određuju tako da se bez poteškoća može obaviti glasanje za vrijeme koje je određeno, kao i sa razloga što se 

neodređivanjem navedenih mjesta, kao biračkih ne povređuje niti ugrožava ostvarivanje biračkog prava, kako 

podnosilaca prigovora, tako ni ostalih građana sa tog područja. 

Ustavom Republike Crne Gore je propisano: da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuje način ostvarivanja 

sloboda i prava ako je to neophodno za njihovo ostvarivanje (član 12. tačka 1); da se svakome jamči pravo na žalbu ili 

drugo pravno sredstvo protiv odluke kojom se rješava o njegovom pravu ili na zakonu zasnovanom interesu (član 17. 

stav 2); da građanin Crne Gore koji je navršio 18 godina života ima pravo da bira i da bude biran i da se biračko pravo 

ostvaruje na izborima (član 32. st. 1. i 2.) i da Ustavni sud odlučuje o izbornim sporovima i sporovima u vezi sa 

referendumom, koji nijesu u nadležnosti redovnih sudova (član 113. stav 1. tačka 8). 

Zakonom o Ustavnom sudu Republike Crne Gore ("Službeni list Republike Crne Gore",broj 21/93), propisano je: 

da se postupak odlučivanja o povredi prava u toku izbora poslanika i odbornika pokreće podnošenjem žalbe na 

rješenje nadležne izborne komisije kojim je odbačen ili odbijen prigovor protiv tog rješenja, da se žalba iz stava 1. 
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ovog člana podnosi Ustavnom sudu u roku od 24 časa od časa dostavljanja rješenja(član 42); da žalbu iz člana 42. 

ovog zak ona može podnijeti birač, čiji je prigovor odbačen ili odbijen, kandidat za poslanika i odbornika i podnosilac 

izborne liste, da žalba sadrži razloge i dokaze o povredi prava u toku izbora i da Ustavni sud odlučuje o žalbi iz stava 

1. ovog člana u roku od 48 časova od časa prijema žalbe (član 43); da će, Ustavni sud, ako usvoji žalbu iz člana 42. 

ovog zakona, poništiti cio izborni postupak ili dio izbornog postupka koji se mora tačno naznačiti (član 44); da će 

Ustavni sud održati javnu raspravu kada odlučuje o povredi prava u toku izbora (član 51. stav 1. tačka 4) i da odluka 

o poništenju izbornog postupka ili dijela tog postupka ima pravno dejstvo od dana dostavljanja nadležnom organu 

(član 68). 

Zakonom o izboru odbornika i poslanika ("Službeni list Republike Crne Gore",br.4/98, 17/98 i 14/2000) 

propisano je: da pravo da bira i da bude biran za odbornika ima građanin Crne Gore koji je navršio 18 godina života 

koji je poslovno sposoban, koji ima prebivalište na teritoriji Republike najmanje 24 mjeseca prije dana održavanja 

izbora i koji ima prebivalište na teritoriji opštine, kao izborne jedinice, najmanje 12 mjeseci prije dana održavanja 

izbora (član 1 1. stav 2); da se glasanje za izbor odbornika, odnosno poslanika obavlja, na biračkom mjestu, da 

biračka mjesta određuje opštinska izborna komisija, na predlog organa nadležnog za vođenje biračkog spisa, 

najkasnije dvadeset dana prije dana održavanja izbora i da opštinska izborna komisija najkasnije 10 dana prije dana 

održavanja izbora, oglašava koja su biračka mjesta određena i koji će birači glasati na pojedinom biračkom mjestu 

(član 65, st. 1, 2. i 4); da se biračko mjesto određuje za glasanje najviše do 1.000 birača i da bliža pravila u vezi sa 

biračkim mjestom utvrđuje Republička izborna komisija (član 66); da se protiv rješenja Republičke izborne komisije 

kojim je odbačen ili odbijen prigovor može izjaviti žalba Ustavnom sudu Republike Crne Gore (član 110. stav 2) i da 

se na sve radnje u vezi sa dostavljanjem rješenja, zaključaka, kao i drugih akata, spisa, isprava, podnesaka i slično 

shodno primjenjuju pravila propisa za dostavljanje u upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drukčije određeno 

(član 111). 

Pravilima o određivanju i uređenju biračkih mjesta i o mjerama kojima se obezbjeđuje tajnost glasanja ("Službeni 

list Republike Crne Gore",broj 20/2000) propisano je da se biračka mjesta određuju, s obzirom na broj birača, 

odnosno prostornu udaljenost, i to tako da se bez poteškoća može obaviti glasanje za vrijeme koje je određeno (član 

1). 

Iz navedenih odredaba Ustava proizilazi da Republika, u skladu sa ustavom, uređuje način ostvarivanja sloboda i 

prava građana, pa i biračkog prava koje se ostvaruje na izborima i, s tim u vezi, zaštitu tog prava, a iz odredaba 

Zakona o izboru odbornika i poslanika da se glasanje za izbor odbornika obavlja na biračkom mjestu, da biračka 

mjesta određuje izborna komisija na predlog organa nadležnog za vođenje biračkog spisa, najkasnije dvadeset dana 

prije dana održavanja izbora i da opštinska izborna komisija najkasnije 10 dana prije održavanja izbora, oglašava koja 

su biračka mjesta određena i koji će birači glasati na pojedinom glasačkom mjestu, da se biračko mjesto određuje za 

glasanje najviše do 1000 birača i da bliža pravila u vezi sa biračkim mjestima utvrđuje Republička izborna komisija. 

Uvidom u priloženu dokumentaciju i na osnovu rezultata javne rasprave, Ustavni sud je utvrdio da je Opštinska 

izborna komisija donijela Rješenje o određivanju biračkih mjesta u Opštini Herceg Novi, na predlog nadležnog 

organa lokalne uprave za vođenje biračkog spiska. Ustavni sud je našao da je Republička izborna komisija pravilno 

zaključila: da je osporeno Rješenje donijeto u skladu sa Zakonom utvrđenom nadležnošću Opštinske izborne 

komisije; da se Opštinska izborna komisija kod određivanja biračkih mjesta za izbor odbornika rukovodila, kako 

predlogom nadležnog organa, tako i principima utvrđenim Pravilima Republičke izborne komisije, da se biračka 

mjesta određuju tako da se bez poteškoća može obaviti glasanje za vrijeme koje je određeno i da osporenim rješenjem 

nije ukinula niti izmjenila ranije rješenje o određivanju biračkih mjesta, jer se biračka mjesta određuju za svake 

izbore, posebno. S toga, Republička izborna komisija je pravilno postupila kada je našla da prigovor na rješenje 

Opštinske izborne komisije nije osnovan. Pri tome, Ustavni sud je našao da Rješenjem Opštinske izborne komisije i 

osporenim Rješenjem nijesu povrijeđena prava građana u toku izbora. 

Na osnovu iznijetih razloga odlučeno je kao u izreci ove odluke. 

Odluka o objavljivanju zasniva se na odredbi člana 116. stav 3. Ustava Republike Crne Gore. 

U br. 41/2000 

Podgorica, 12. maj 2000. godine 

Ustavni sud Republike Crne Gore 

Predsjednik, 

Prof. dr Blagota Mitrić, s.r. 


