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342.
ODLUKA

USTAVNOG SUDA REPUBLIKE CRNE GORE, KOJOM SE ODBIJA ZALBA
DEMOKRATSKE PARTIJE SOCIJALISTA, KOJU PREDSTAVLJA | ZASTUPA
MR MOMIR BULATOVIC, NA RJESENJE REPUBLICKE 1ZBORNE KOMISIJE

BR. 01-542/2, 543/4 1 546/2 OD 21. OKTOBRA 1997. GODINE

(""'Sluzbeni list Republike Crne Gore™, br. 037/97 od 28.10.1997)

Odluka Ustavnog suda Republike Crne Gore, kojom se odbija zalba Demokratske partije socijalista, koju
predstavlja i zastupa mr Momir Bulatovi¢, na RjeSenje Republicke izborne komisije br. 01-542/2, 543/4 i 546/2 od
21. oktobra 1997. godine.

Ustavni sud Republike Crne Gore, u sastavu: predsjednik prof. dr Blagota Mitri¢ i sudije: Radojko Buri¢anin,
Sefko Crnovrianin i Jak§a Markovié, na osnovu odredaba &lana 113. stav 1. tatka 8. Ustava Republike Crne Gore,
¢lana51. stav 1. tacka 4. i ¢lana 56. tacka 8. Zakona o Ustavnom sudu Republike Crne Gore ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", broj 21/93), nakon odrzane javne rasprave, na sjednici od 25. oktobra 1997. godine, donio je

ODLUKU

ODBIJA SE zalba Demokratske partije socijalista, koju predstavlja i zastupa mr Momir Bulatovi¢ i Momira
Bulatovica, kandidata za izbor predsjednika Republike Crne Gore, podnijeta na RjeSenje Republicke izborne
komisije, br. 01-542/2, 543/4 i 546/2 od 21. oktobra 1997. godine, kojim se odbacuje kao neblagovremen prigovor
Demokratske partije socijalista Crne Gore, koju predstavlja i zastupa mr Momir Bulatovi¢, br. 01-601 od 19. oktobra
1997. godine, u dijelu koji se odnosi na rjeSenje Ogspinske izborne komisije u Podgorici o obrazovanju birackih
odbora, i kojim se u preostalom dijelu odbijaju prigovori Demokratske partije socijalista Crne Gore, koju predstavlja
i zastupa mr Momir Bulatovi¢, br. 01-600 od 18. oktobra 1997. godine, br. 01-601 od 19. oktobra 1997. godine i br.
01-603 od 20. oktobra 1997. godine.

Ova odluka objavice se u "Sluzbenom listu Republike Crne Gore".
ObrazloZenje

Demokratska partija socijalista, koju predstavlja i zastupa mr Momir Bulatovi¢ i Momir Bulatovi¢, kandidat za
izbor predsjednika Republike Crne Gore, podnijeli su Zalbu na Rjesenje Republicke izborne komisije, navedeno u
izreci ove odluke, zbog povrede prava u toku izbora.

U zalbi se isti¢e: da Republicka izborna komisija nije utvrdila i javno objavila biracko tijelo na zakonom
predviden nacin; da je Republic¢ka izborna komisija neosnovano odbacila, kao neblagovremen, prigovor na RjeSenje
o stalnom sastavu birackih odbora od 16. oktobra 1997. godine, jer je stranka za njih saznala na sam dan glasanja 19.
oktobra 1997. godine; da je Republicka izborna komisija bila duzna da u svom rjeSenju odredi koji je organ u
izbornom postupku bio nadleZan da ocijeni da je krSena izborna Sutnja; da Republi¢ka izborna komisija nije mogla da
utvrdi konac¢ne rezultate izbora prije kona¢nosti odluka po prigovorima na rad birackih odbora; da je Republicka
izborna komisija bila duzna da prije drugog kruga glasanja nalozi opstinskim izbornim komisijama da se u toku
izbora koriste izvodi iz birackih spiskova koji odgovaraju izvodima za glasanje odrzano 5. oktobra 1997. godine, sa
eventualnim izmjenama samo na osnovu odluke suda; da Republi¢ka izborna komisija nije obezbijedila sve uslove za
zakonito glasanje i sprecavanje da jedan bira¢ glasa vise puta, jer je odbila predlog zalioca za korisc¢enje tehnickih
sredstava, isticuc¢i da je navodnim potpisivanjem biraca obezbijedeno da se ovo ne desi; da je produzenje birackog
dana izvr$eno protivno zakonu, jer je omogucéeno glasanje i onim bira¢ima koji su dosli poslije 20 ¢asova; da presude
Vrhovnog suda Republike Crne Gore o upisu biraca u biracki spisak nijesu donesene na zakonit nacin; da potvrde o
birackom pravu i identitetu biraca nijesu izdavane na zakonom predviden nacin i da prisustvo predstavnika
Ministarstva unutras$njih poslova i obilazak nekih bira¢kih mjesta, bez poziva ovlaséenih lica, predstavlja ne samo
krSenje zakonskog prava na slobodno izjasnjavanje, ve¢ i svojevrstan psiholoski pritisak. Konacno, zalbom se
predlaze da Ustavni sud donese odluku u smislu ¢lana 47. Zakona o Ustavnom sudu.

U toku postupka i na osnovu rezultata javne rasprave, Ustavni sud je na sjednici od 25. oktobra 1997. godine,
nakon razmatranja osporenog rjeSenja i cjelokupne dokumentacije, utvrdio da zalba nije osnovana.

Osporenim rjeSenjem odbacen je kao neblagovremen prigovor Demokratske partije socijalista Crne Gore, koju
predstavlja i zastupa mr Momir Bulatovi¢, br. 01-601 od 19. oktobra 1997. godine, u dijelu koji se odnosi na rjesenja
Opstinske izborne komisije u Podgorici, o obrazovanju birac¢kih odbora, a u preostalom dijelu odbijeni prigovori iste
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stranke br. 01-600 od 18. oktobra 1997. godine, br. 01-601 od 19. oktobra 1997. godine i br. 01-603 od 20. oktobra
1997. godine. U obrazloZenju rjeSenja se istice da su prigovori opSteg karaktera, jer se ne navode konkretne ¢injenice
na osnovu kojih bi se moglo utvrditi koja se radnja ili odluka u izbornom postupku pobija. No i pored toga,
Republic¢ka izborna komisija je razmatrala date prigovore i utvrdila: da je prigovor od 19. oktobra 1997. godine, u
odnosu na rjesenje Opstinske izborne komisije Podgorica o obrazovanju birackih odbora neblagovremen saglasno
¢lanu 111. stav 2. Zakona o izboru odbornika i poslanika; da Republi¢ka izborna komisija nije nadleZna za upise,
brisanja, izmjene, dopune i ispravke birackog spiska, ve¢ je to iskljucivo u nadleznosti organa lokalne samouprave,
odnosno suda, pri ¢emu se ova Komisija ne moze upustati u ocjenu zakonitosti sudskih odluka i odluka organa
uprave; da Republicka izborna komisija nije nadlezna da ocjenjuje povrede prikcipa izborne Sutnje, jer je to
nadleznost drugih organa; da je prigovor na rad birackih odbora trebao biti podnijet Opstinskoj izbornoj komisiji, u
roku od 24 ¢asa od izvrSenja radnje ili od donosenja odluke i da je neophodno da isti bude konkretizovan tako da se
nesumnjivo moze utvrditi na koju radnju, odluku ili propust i kojeg birackog odbora se odnosi; i da upotreba spreja i
optickih citaca nije sprijecena od strane izbornog §taba predsjednickog kandidata Mila Pukanovica, kako se to
navodi u prigovoru, ve¢ da je Republi¢ka izborna komisija donijela odluku da se ova sredstva ne upotrijebe u
izbornom procesu, a da je u cilju sprecavanja mogucnosti da bira¢ glasa vise od jedanput ustanovljeno vodenje
biracke knjige na svakom birackom mjestu.

Ustavom Republike Crne Gore je propisano: da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja
sloboda i prava ako je to neophodno za njihovo ostvarivanje (¢lan 12. tacka 1); da gradanin Crne Gore koji je navrsio
18 godina zivota ima pravo da bira i da bude biran i da se bira¢ko pravo ostvaruje na izborima (¢lan 32. st. 1.1 2.); da
predsjednika Republike biraju gradani neposrednim i tajnim glasanjem na osnovu opsteg i jednakog bira¢kog prava
na vrijeme od pet godina (¢lan 86. stav 1); da Ustavni sud odluc¢uje o izbornim sporovima i sporovima u vezi s
referendumom, koji nijesu u nadleznosti redovnih sudova (¢lan 113. stav 1. tacka 8).

Zakonom o Ustavnom sudu Republike Crne Gore ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 21/93), propisano je:
da se postupak za odlucivanje o povredi prava u toku izbora predsjednika Republike pokrece zalbom koju mogu
podnijeti kandidat za predsjednika Republike ili predlaga¢ kandidata za predsjednika Republike i da zalba iz stava 1.
ovog ¢lana sadrzi razloge i dokaze o povredi prava u toku izbora (¢lan 45); da se Zalba iz ¢lana 45. ovog zakona
podnosi Ustavnom sudu u roku od 24 ¢asa od ¢asa dostavljanja rjeSenja nadleZne izborne komisije; da Ustavni sud
odlucuje o zalbi iz stava 1. ovog ¢lana u roku od 48 ¢asova od ¢asa prijema zalbe (¢lan 46) i da ¢e Ustavni sud, ako
usvoji zalbu iz ¢lana 46. ovog zakona ponistiti cio izborni postupak ili dio izbornog postupka koji se mora tacno
naznaciti (clan 47).

Zakonom o izboru predsjednika Republike ("Sluzbeni list Republike Crne Gore" br. 49/92), propisano je: da se
odredbe Zakona o izboru odbornika i poslanika koje se odnose na izborna prava, utvrdivanje i oglasavanja liste
kandidata, predstavljanje kandidata, nacin organizovanja izbora, glasanje na biratkom mjestu i zastiti izbornog
prava, shodno primjenjuju na izbor predsjednika Republike, ako ovim zakonom nije drukgije odredeno (¢lan 10); da
opStinska izborna komisija utvrduje rezultate glasanja za teritoriju opStine i o tome izvjeStaj sa zapisnikom,
najkasnije u roku od 12 ¢asova dostavlja Republi¢koj izbornoj komisiji (¢lan 14. stav 2) i da Republi¢ka izborna
komisija odmah po prijemu izvjestaja od svih opstinskih izbornih komisija, utvrduje rezultate izbora za predsjednika
Republike (¢lan 15).

Zakonom o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 49/92, 16/95 i 21/96),
propisano je: da izborna propaganda preko sredstava javnog informisanja i javnih skupova mora prestati 48 ¢asova
prije dana odrZavanja izbora (¢lan 6. stav 3); da se biracka mjesta u izbornoj jedinici otvaraju u 7,00 ¢asova, a
zatvaraju u 20,00 ¢asova; da u toku ovog vremena bira¢ko mjesto mora biti neprekidno otvoreno i da ¢e se birac¢ima
koji su se zatekli na birackom mjestu u trenutku zatvaranja omoguditi da glasaju (¢lan 69); da pripadnici milicije na
duznosti mogu uci na biracko mjesto samo uz dozvolu predsjednika birackog odbora i samo ako su na bir¢akom
mjestu naruseni red i mir (¢lan 70. stav 2); da se na dan izbora ne mogu vrsiti nikakve promjene u izvodima iz
birackih spiskova (¢lan 83. stav 1); da se, kad biracki odbor utvrdi rezultate glasanja, u zapisnik o radu birackog
odbora, pored ostalog, unose primjedbe i mi$ljenja ¢lanova birackog odbora, podnosilaca izbornih lista, kao i sve
druge ¢injenice od znacaja za glasanje; da zapisnik o radu birackog odbora potpisuju svi ¢lanovi birackog odbora i da
svaki ¢lan birackog odbora dobija kopiju zapisnika o radu birackog odbora (¢lan 93. st. 2,3. i 4); da svaki birac,
kandidat i podnosilac izborne liste ima pravo da podnese prigovor nadleznoj izbornoj komisiji zbog povrede izbornog
prava u toku izbora i da se prigovor iz stava 1. ovog ¢lana, podnosi u roku od 24 ¢asa od ¢asa kada je doneSena
odluka, odnosno izvrsena radnja (¢lan 111); da se prigovor protiv odluke, radnje ili propusta birackog odbora podnosi
opstinskoj izbornoj komisiji i da se prigovor protiv odluke, radnje ili propusta opstinske izborne komisije podnosi
Republi¢koj izbornoj komisiji (¢lan 112); da se protiv rjeSenja Repubicke izborne komisije kojim je odbacen ili
odbijen prigovor moze izjaviti zalba Ustavnom sudu (¢lan 114. stav 4) i da ¢e se novéanom kaznom od 50.000 dinara
ili kaznom zatvora do 60 dana kazniti za prekrsaj: 1) ko vrsi agitaciju suprotno odredbi ¢lana 6. ovog zakona (¢lan
125. stav 1. tacka 1).
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Zakonom o birackim spiskovima ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 49/92), propisano je: da je biracki
spisak javna isprava u kojoj se vodi evidencija gradana koji imaju biracko pravo (¢lan 1); da se biracki spisak vodi po
sluzbenoj duznosti i da je biracki spisak jedinstven, stalan i da se obavezno azurira u godini u kojoj se odrzavaju
izbori (¢lan 2); da biracki spisak vodi nadlezni organ (¢lan 3. stav 3); da se upis u biracki spisak i brisanje sa tog
spiska vrsi po sluzbenoj duznosti na osnovu podataka iz mati¢nih knjiga i drugih sluzbenih evidencija, javnih isprava
i neposrednog provjeravanja (¢lan 5. stav 1); da se zahtjev za upis, brisanje, izmjenu, dopunu ili ispravku birackog
spiska podnosi organu nadleZznom za vodenje birackog spiska; da se protiv rjeSenja iz stava 4. ovog ¢lana moze u roku
od 48 casova od Casa dostavljanja rjeSenja, podnijeti tuzba Vrhovnom sudu Crne Gore i da je odluka suda
pravosnazna i izvrs$na (¢lan 6. st. 3, 5. i 8); da se birac¢ki spisak zakljucuje najkasnije 15 dana prije dana odredenog za
odrzavanje izbora i da se po zaklju¢enju birackog spiska, upis, brisanje, izmjene, dopune ili ispravke, mogu vrsiti
samo na osnovu odluke suda, najkasnije 48 ¢asova prije dana odredenog za odrzavanje izbora (¢lan 7. st. 1.1 5.).

1z navedenih odredaba Ustava proizilazi da Republika, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja sloboda i
prava gradana, pa i birackog prava koje se ostvaruje na izborima i, s tim u vezi, zastita tog prava. Saglasno tome,
Zakonom o izboru odbornika i poslanika, koji se, saglasno ¢lanu 10. Zakona o izboru predsjednika Republike,
shodno primjenjuje na izborni postupak za izbor predsjednika Republike, utvrdeno je da se protiv rjeSenja
Republicke izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor moze izjaviti zalba Ustavnom sudu. Prema tome,
premet zalbe kod Ustavnog suda zbog eventualnih povreda prava u toku izbora moze biti samo rjeSenje Republic¢ke
izborne komisije.

Osporenim rjeSenjem Republicka izborna komisija je utvrdila da se najveci dio prigovora odnosi na rad organa
lokalne samouprave Podgorica nadleznog za vodenje bira¢kog spiska, pri ¢emu se prigovorima posebno osporava
ustavnost i zakonitost odluka Vrhovnog suda Crne Gore, pa je s tim u vezi, zauzela stav da nije nadlezna za upise,
brisanja, izmjene, dopune i ispravke birackog spiska, ve¢ da je to isklju¢ivo u nadleznosti organa lokalne
samouprave, odnosno Vrhovnog suda, te da zbog toga ova komisija ne moZe ulaziti u ocjenu zakonitosti sudskih
odluka i odluka organa lokalne uprave.

Iz citiranih odredaba Zakona o birackim spiskovima proizilazi: da je biracki spisak javna isprava, da se upis u
biracaki spisak i brisanje sa tog spiska vrsi po sluZzbenoj duznosti i na zahtjev birac¢a, kao i na osnovu drugih
vjerodostojnih dokaza koji se podnose organu nadleznom za vodenje birackog spiska u opstini, da se protiv rjeSenja
nadleZnog organa moze U roku od 48 ¢asova od ¢asa dostavljanja rjeSenja podnijeti tuzba Vrhovnom sudu Crne Gore,
koji po tuzbi odlucuje u roku od 24 ¢asa od ¢asa prijema tuzbe, u upravnom sporu i da je odluka suda pravosnazna i
izvr$na, da se biracki spisak zakljucuje najkasnije 15 dana prije dana odredenog za odrZavanje izbora, da se po
zakljucenju birackog spiska upis, brisanje, izmjene, dopune ili ispravke mogu vrsiti samo na osnovu odluke suda
najkasnije 48 casova prije dana odredenog za odrzavanje izbora. Polaze¢i od ovakvih zakonskih odredenja
Republicka izborna komisija je, po nalazenju Ustavnog suda, pravilno postupila kada je utvrdila da nije nadlezna da
odlucuje o upisu, brisanju, izmjeni ili ispravci birackih spiskova i da je to u isklju¢ivoj nadleznosti organa lokalne
samouprave i Vrhovnog suda Republike Crne Gore. Pri tome, Ustavni sud nije nadleZan da ocjenjuje ustavnost i
zakonitost odluka Vrhovnog suda.

Povodom prigovora koji se odnosi na povredu izborne Sutnje Republicka izborna komisija je zakljucila da nije
nadleZzna da ocjenjuje te povrede, jer je to u nadleznosti drugih organa, a u zalbi se isti¢e da je Republi¢ka izborna
komisija bila duzna da odgovori koji je to organ u izbornom postupku koji ocjenjuje da li su kandidati ravnopravni u
toku izborne Sutnje i da li je neko od kandidata za to vrijeme vrs$io svoju promociju, s obzirom da je opSte poznata
¢injenica da je na kuéne adrese na hiljade gradana stigao propagandni materijal da glasaju za kandidata Mila
Dbukanovic¢a i to dan prije obavljenog glasanja. Iz citiranih odredaba ¢lana 6. stav 3. i ¢lana 125. stav 1. tacka 1.
Zakona o izboru odbornika i poslanika proizilazi da povreda pravila o prestanku izborne propagande preko sredstava
javnog informisanja i javnih skupova 48 ¢asova prije dana odrzavanja izbora predstavlja prekrSaj koji.je u
nadleznosti organa za vodenje prekrsajnog postupka, pa samim tim nije u nadleznosti Republic¢ke izborne komisije
niti 0 tome moze odlucivati Ustavni sud.

1z rjesenja Republicke izborne komisije i prigovora o kojima je tim rjeSenjem odluceno proizilazi da su prigovori
na rad birackih odbora na birackim mjestima Ubli, Zlatica, MZ "Jedinstvo™ i birackom mjestu br. 90 u Golubovcima
podnijeti direktno Republi¢koj izbornoj komisiji, a ne Opstinskoj izbornoj komisiji Podgorica, kako je to, po
nalazenju Republicke izborne komisije, trebalo uciniti. Pri tome Republicka izborna komisija je nasla da se po ovim
prigovorima i inace ne bi moglo postupati jer nijesu konkretizovani. 1z Zakona o izboru odbornika i poslanika
proizilazi da svaki bira¢, kandidat i podnosilac izborne liste ima pravo da podnese prigovor nadleznoj izbornoj
komisiji zbog povrede izbornog prava u roku od 24 ¢asa od ¢asa kada je donesena odluka, odnosno izvrsena radnja. S
obzirom da se u konkretnom slucaju prigovori odnose na rad birackih odbora, to su ti prigovori mogli biti podnijeti
jedino opstinskoj, a ne Republi¢koj izbornoj komisiji, kao §to je to u ovom slu¢aju ué¢injeno. Republic¢ka izborna
komisija bi, po ocjeni Ustavnog suda, jedino mogla odlucivati po prigovoru na rjesenje opstinske izborke komisije
kojim je odluc¢eno po prigovoru na rad birackih odbora.
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Povodom prigovora da je omoguéeno da bira¢ glasa viSe puta zbog toga Sto je Izborni Stab predsjedni¢kog
kandidata Mila Pukanovi¢a sprije¢io upotrebu sprejova i opti¢kih citaca, Republicka izborna komisija je
konstatovala da je ona o tome tako odlucila, jer je u cilju sprecavanja mogucnosti da bira¢ glasa vise od jedanput
ustanovljeno vodenje biracke knjige na svakom bira¢kom mjestu. Isti prigovor je istaknut i u zalbi, pri ¢emu se tvrdi
da potpisivanje biraca prilikom glasanja nije sprijecilo pojedine birace da glasaju vise puta. Ustavni sud je ocijenio da
ovaj prigovor nije osnovan, jer nijednom odredbom Zakona nije predvidena upotreba tehnickih sredstava u cilju
sprecavanja zloupotreba bira¢kog prava, te s toga, odbijanje primjene takvih sredstava od strane Republicke izborne
komisije ne predstavlja povredu zakona.

Republicka izborna komisija je odbacila prigovor na Odluku Opstinske izborne komisije u Podgorici o promjeni
stalnih ¢lanova birackih odbora, kao neblagovremen, pri ¢emu je utvrdila da je Opstinska izborna komisija donijela
rjeSenja 16. oktobra 1997. godine, a da je prigovor ulozen 19. oktobra 1997. godine, dakle po isteku zakonom
utvrdenog roka od 24 ¢asa od donosenja rjeSenja. U zalbi se ne spore Cinjenice u vezi datuma donoSenja rjeSenja i
dana podnosenja prigovora, ve¢ Se isti¢e da to rjeSenje nije donijeto na sjednici Komisije, niti je na toj sjednici
prisustvovao stalni ¢lan Milenko Raspopovi¢, njihov posmatrac, pri ¢emu podnosilac zalbe smatra da rok za prigovor
tece od dana dobijanja odluke, kao momenta saznanja za odluku, te da je zbog toga prigovor bio blagovremen. 1z
Zakona o izboru odbornika i poslanika proizilazi da je rok za prigovor navedenoj izbornoj komisiji 24 ¢asa od ¢asa
donosenja odluke $to, dalje, znaci da rok za podnoSenje prigovora tec¢e od ¢asa donoSenja, a ne od ¢asa dostavljanja
rjeSenja. Pri tome, Zakonom nije predvidena obaveza dostavljanja rjeSenja o imenovanju birac¢kih odbora
podnosiocima kandidature, te s toga, Opstinska izborna komisija nije ni bila duzna da takvo rjeSenje dostavi
podnosiocu zalbe. S tim u vezi, rjeSenje o imenovanju birackih odbora protiv kojih nije ulozen prigovor u zakonom
utvrdenom roku postaje konac¢no i pravosnazno i ne moze se vise, po prigovoru, preispitivati ni u formalnom ni u
materijalnopravnom smislu. S toga je, po ocjeni Ustavnog suda, Republi¢ka izborna komisija pravilno postupila kada
je dati prigovor odbacila, kao neblagovremen.

Ostali navodi zalbe se odnosv na pitanja o kojima Republi¢ka izborna komisija nije odluc¢ivala Rjesenjem koje se
Zalbom osporava, odnosno koja nijesu bila predmet prigovora o kojima je Republi¢ka izborna komisija osporenim
rjeSenjem odludivala. Ustavni sud je utvrdio da, saglasno odredbama ¢lana 46. Zakona o Ustavnom sudu Republike
Crne Gore i ¢lana 114. stav 4. Zakona o izboru odbornika i poslanika, nema procesnih pretpostavki za odluc¢ivanje po
zalbi, u tom dijelu, a ovo iz sljedecih razloga: U zalbi se isti¢e da je na birackim mjestima omoguceno glasanje
bira¢ima koji su dosli poslije 20 ¢asova, kada se biracka mjesta zatvaraju. Zakonom o izboru odbornika i poslanika je
predvidena mogucnost da biraci, koji se zateknu na biratkom mjestu u momentu zatvaranja biraliSta, odnosno u 20
¢asova, glasaju, ako do tog momenta nijesu glasali. S tim u vezi, ukoliko je bilo evntualnih nepravilnosti u primjeni
navedene zakonske odredbe prilikom produzavanja vremena glasanja, takve nepravilnosti bi, saglasno ¢l. 111 i 112
Zakona o izboru odbornika i poslanika, morale biti predmet prigovora podnijetog na rad konkretnih birackih odbora
nadleznoj opstinskoj izbornoj komisiji, pa tek nakon odlucivanja nadlezne opstinske izborne komisije mogao bi se
podnijeti prigovor Republic¢koj izbornoj komisiji, a zatim po zakonom utvrdenoj proceduri, zalba Ustavnom sudu.

U zalbi se, takode, isti¢e da to $to na jednom broju zapisnika o radu birackih odbora nema konstatovanih
primjedbi, ne znaci da su izbori sprovedeni zakonito, jer se veliki broj nezakonitosti nije ni mogao uociti prilikom
samog glasanja, pa je o njima, po mi$ljenju podnosioca zalbe, Republicka izborna komisija morala voditi racuna, po
sluzbenoj duznosti. Iz odredaba ¢lana 93 Zakona o izboru odbornika i poslanika proizilazi da se u zapisniku o radu
biratkog odbora unose, pored ostalog, primjedbe i misljenja ¢lanova birackog odbora, podnosilaca izbornih lista, kao
i sve druge c¢injenice od znacaja za glasanje, da taj zapisnik potpisuju svi ¢lanovi birackog odbora i da svaki od njih
dobija kopiju zapisnika. Pri tome, ukoliko se dese odredene nepravilnosti u toku postupka glasanja, te nepravilnosti
moraju biti predmet konkretnog prigovora na rad pojedinog birackog odbora nadleznoj opstinskoj izbornoj komisiji,
a tek onda Republickoj izbornoj komisiji, po zakonom predvidenoj proceduri.

Podnosioci zalbe, osim toga, isticu da prisustvo predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova i obilazak birackih
mjesta bez poziva ovlas¢enog lica u svim opStinama predstavlja krSenje ne samo zakonskog prava na slobodno
izja$njavanje, ve¢ se radi i o svojevrsnom psiholo§kom pritisku. Isticanje ovih okolnosti, bez navodenja konkretnijih
podataka o kojim birackim mjestima se radi i o kakvim radnjama tih lica, je bez znacaja za odluc¢ivanje u ovom
postupku, a tim prije $to i ova pojava treba da bude predmet prigovora kod nadlezne opstinske izborne komisije, a
zatim Republi¢ke izborne komisije i, nakon toga, predmet Zalbe kod Ustavnog suda.

U zalbi se istice i to da Republicka izborna komisija nije mogla da utvrdi konacne rezultate izbora prije konacnosti
odluka po prigovorima na rad birackih odbora, jer su prigovori uloZeni za deset opStina koje obuhvataju 70%
birackog tijela. S obzirom da ni ovo pitanje nije bilo predmet odlucivanja Republicke izborne komisije prilikom
donosenja osporenog rjeSenja, odnosno predmet prigovora, o kojima je Repblicka izborna komisija tim rjeSenjem
odlucila, to nema procesnih pretpostavki da Ustavni sud razmatra i odlucuje o tim navodima zalbe.

Na osnovu iznijetih razloga, odluc¢eno je kao u izreci ove odluke.

Odluka o objavljivanju zasniva se na odredbi ¢lana 116. stav 3. Ustava Republike Crne Gore.
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